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Приложение 24 

ЖКХ

Методика по расчету ключевого показателя развития конкуренции в сфере теплоснабжения (производства тепловой энергии)
в субъектах Российской Федерации
I. Общие положения

1.1. Методика по расчету ключевого показателя развития конкуренции в сфере теплоснабжения (производства тепловой энергии) в субъектах Российской Федерации (далее – методика) разработана в целях исполнения Указа Президента Российской Федерации от 21.12.2017 № 618 «Об основных направления государственной политики по развитию конкуренции» (далее – Указ № 618), утвердившего Национальный план развития конкуренции в Российской Федерации на 2018-2020 годы (далее – Национальный план), Перечня поручений Президента Российской Федерации № Пр-817ГС по итогам заседания Государственного совета Российской Федерации от 05.04.2018 года (далее – Перечень поручений Президента РФ).

1.2. Под организациями частной формы собственности понимаются хозяйствующие субъекты, совокупная доля участия в которых Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального образования отсутствует или составляет не более 50%.

1.3. Под полезным отпуском тепловой энергии в настоящей методике понимается объем тепловой энергии, выработанный источником тепловой энергии, за вычетом объема потерь, а также объема тепловой энергии на собственные и хозяйственные нужды.
II. Методика для расчета ключевого показателя развития конкуренции в сфере теплоснабжения (производства тепловой энергии)


2.1. Органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации при осуществлении сбора информации об объеме товарного рынка и долей хозяйствующих субъектов на товарном рынке ключевой показатель необходимо определять по объему полезного отпуска тепловой энергии на территории субъекта Российской Федерации всеми хозяйствующими субъектами, осуществляющими регулируемые виды деятельности в сфере теплоснабжения по регулируемым ценам (тарифам), с распределением на полезный отпуск тепловой энергии хозяйствующими субъектами частного сектора и хозяйствующими субъектами с государственным или муниципальным участием.
2.2. В качестве источников получения информации необходимо использовать экспертные заключения, протоколы заседания правления (коллегии) исполнительной власти субъекта Российской Федерации в области государственного регулирования тарифов, принятые указанным органом тарифные, балансовые решения в отношении организаций, осуществляющих деятельность в сфере производства тепловой энергии и размещенные в федеральной государственной информационной системе «Единая информационно-аналитическая система «Федеральный орган регулирования - региональные органы регулирования - субъекты регулирования».
Полезный отпуск тепловой энергии, используемый для расчета ключевого показателя развития конкуренции в сфере теплоснабжения (производства тепловой энергии),  должен совпадать с информацией, представленной органами исполнительной власти субъекта Российской Федерации в области государственного регулирования тарифов по федеральной государственной информационной системе «Единая информационно-аналитическая система «Федеральный орган регулирования - региональные органы регулирования - субъекты регулирования».
2.3. После проведения сбора и анализа информации орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации утверждает ожидаемый результат по ключевому показателю, который должен составлять не менее 20 % присутствия организаций частной формы собственности на рынке теплоснабжения (производства тепловой энергии) на территории субъекта Российской Федерации.
2.4. В случае, если после проведения анализа рынка, доля участия организаций частной формы собственности составляет более 20%, рынок может считаться развитым. Вместе с тем, орган исполнительный власти субъекта вправе установить ключевой показатель по данному рынку для развития в регионе с установлением более высокого ожидаемого результата в процентном соотношении. При этом орган исполнительной власти субъекта должен определить динамику развития такого рынка
III. Расчет ключевого показателя
3.1. Расчет ключевого показателя развития рынка теплоснабжения (производства тепловой энергии) на территории субъекта Российской Федерации по объему полезного отпуска тепловой энергии всеми хозяйствующими субъектами с распределением на реализованные хозяйствующими субъектами частного сектора и хозяйствующими субъектами с государственным или муниципальным участием осуществляется по следующей формуле:

                                V n
V ключевой    =   ---------х 100, где  

    показатель            V o
V n– это объем полезного отпуска тепловой энергии организациями частной формы собственности, под которыми понимаются хозяйствующие субъекты, совокупная доля участия в которых Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального образования отсутствует или составляет не более 50% (Гкал.).
V o – это объем полезного отпуска тепловой энергии всеми хозяйствующими субъектами (за исключением хозяйствующих субъектов с долей участия Российской Федерации более 50%, ФГУПов, ФБУ, государственных корпораций, государственных компаний, Федеральных автономных учреждений, Федеральных казенных учреждений) (Гкал.).

IV. Корректировка показателей
4.1. Корректировка ключевых показателей развития конкуренции на рынке теплоснабжения (производства тепловой энергии) на территории субъекта Российской Федерации может происходить в следующих случаях:

- при проведении анализа состояния конкуренции на рынке, выбранном в качестве обязательства по достижению ключевого показателя развития конкуренции, сделаны выводы об объективных причинах его недостижимости на определенном контрольном этапе либо опережении достижения такого показателя на контрольном этапе;
- кардинальное изменение ситуации на рынке, которая не могло быть спрогнозирована органом власти субъекта при определении такого ключевого показателя.
4.2. Корректировка ключевых показателей развития рынков в субъекте Российской Федерации согласовывается с ФАС России.

4.3. Мониторинг достижения ключевых показателей, рассчитываемых по формулам согласно раздела III настоящей методики, должен иметь форму, показатели и контрольные даты.
V. Способы достижения ключевого показателя в сфере теплоснабжения:

5.1. Концессионное соглашение

Данный способ позволяет передать во владение и пользование любые объекты теплоснабжения, находящиеся в государственной или муниципальной собственности, на длительный срок с инвестиционными обязательствами. 

Передача муниципальных объектов теплоснабжения в концессию осуществляется в соответствии с нормами Федерального закона от 21.07.2005 № 115-ФЗ «О концессионных соглашениях» и может производиться по результатам проведения конкурса, без проведения конкурса в случаях, установленных законом, по инициативе потенциального инвестора. 

5.2. Договор аренды

Заключение договора аренды возможно только в отношении государственных или муниципальных объектов теплоснабжения, с момента ввода в эксплуатацию которых прошло менее 5 лет либо при наличии технологической связи. 

Заключение договоров аренды объектов теплоснабжения осуществляется в соответствии с требованиями, установленными Федеральным законом от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении» и Федеральным законом от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции». 

Заключение договора аренды возможно, как по результатам конкурса, так и без проведения конкурса при наличии технологической связи с ранее переданным имуществом либо имуществом, находящимся в собственности арендатора. 

5.3. Приватизация

Приватизация предполагает передачу государственных и муниципальных объектов теплоснабжения в собственность частных лиц при условии инвестиционных и эксплуатационных обязательств. 

Приватизация государственного и муниципального имущества осуществляется в соответствии с требованиями, установленными Федеральным законом от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» посредством продажи имущества на конкурсе, преобразования государственных и муниципальных унитарных предприятий в хозяйственные общества либо включения имущества в уставный капитал хозяйственных обществ при обязательном установлении инвестиционных и эксплуатационных обязательств. 

