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                                                                Председателю Правительства
                                                              Республики Дагестан

                                                           М.И. Рамазанову

Уважаемый Магомед Исрафилович!                                                                                               

Министерство финансов Республики Дагестан в соответствии с пунктом 7 
примерного Плана законопроектной деятельности Правительства Республики 
Дагестан на 2026 год, утвержденного распоряжением Правительства Республики 
Дагестан от 04.12.2025 № 544-р, направляет на рассмотрение проект закона 
Республики Дагестан «О внесении изменений в Закон Республики Дагестан                      
«О государственных гарантиях Республики Дагестан» (далее - законопроект), 
согласованный в установленном порядке с министерствами и ведомствами. 

Законопроектом учтено замечание Министерства по земельным и 
имущественным отношениям Республики Дагестан (письмо от 15.07.2026                              
№ ЗЭ-03/8066).

 В отношении законопроекта проведена процедура оценки регулирующего 
воздействия проектов нормативных правовых актов Республики Дагестан                               
в соответствии с постановлением Правительства Республики Дагестан                                    
от 29.05.2014 № 246 «Об организации проведения процедуры оценки 
регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Республики 
Дагестан и экспертизы нормативных правовых актов Республики Дагестан в целях 
выявления в них положений, необоснованно затрудняющих ведение 
предпринимательской и инвестиционной деятельности». Заключение                                      
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Министерства экономики и территориального развития Республики Дагестан                             
от 03.08.2026 № 03-06/02-16-5111/26 по данному вопросу прилагается.

Приложение: на 46 л. в 1 экз.

Врио министра 
финансов РД
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                                                                                                                  Проект 

РЕСПУБЛИКА ДАГЕСТАН

ЗАКОН

О внесении изменений в Закон Республики Дагестан 
 «О государственных гарантиях Республики Дагестан»

Принят Народным Собранием
    Республики Дагестан                                      «___»_________ 2026 года

Статья 1

Внести в Закон Республики Дагестан от 11 марта 2009 года № 9                                          
«О государственных гарантиях Республики Дагестан» (Собрание 
законодательства Республики Дагестан, 2009, № 5, ст. 163; 2010, № 7, ст. 275; № 
24, ст. 1204; 2011, № 24, ст. 1192; 2012, № 13, ст. 568; 2014, № 11, ст. 607; 
(интернет-портал правовой информации Республики Дагестан (www.pravo.e-
dag.ru), 2022, 30 апреля, № 05004008861) следующие изменения:

1) статью 1 дополнить пунктом 4 следующего содержания:
«4) залогодержатель – орган исполнительной власти Республики Дагестан, 

осуществляющий полномочия собственника по управлению имуществом, 
находящимся в государственной собственности Республики Дагестан, имеющий 
право в целях настоящего Закона принимать в установленном порядке 
имущество принципала в залог для обеспечения исполнения обязательств по 
государственной гарантии.»;

2) в статье 2: 
а) в части 1:
пункты 1 и 2 изложить в следующей редакции:
«1) реализации инвестиционных проектов и программ развития субъектов 

предпринимательской деятельности в Республике Дагестан, реализуемых в 
рамках государственных программ Республики Дагестан;  

2) привлечения заемных средств организациями, осуществляющими 
поставки продукции, выполняющими работы и оказывающими услуги в рамках 
государственного заказа Республики Дагестан, а также участвующими в 
реализации инвестиционных проектов в рамках государственных программ 
Республики Дагестан;»;

пункт 7 признать утратившим силу;
б) часть 2 изложить в следующей редакции:
«2. Государственная гарантия обеспечивает надлежащее исполнение 

принципалом его денежных обязательств перед бенефициаром, возникших из 
договора или иной сделки (основного обязательства).»;

в) часть 3 признать утратившей силу;
г) часть 5 изложить в следующей редакции:
«5. Государственная гарантия не обеспечивает досрочное исполнение 

обязательств принципала, в том числе в случае предъявления принципалу 
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требований об их досрочном исполнении, либо наступления событий 
(обстоятельств), в силу которых срок исполнения обязательств принципала 
считается наступившим.»;

3) в статье 4: 
а) часть 1 изложить в следующей редакции: 
«1. Законом Республики Дагестан о республиканском бюджете Республики 

Дагестан на очередной финансовый год и плановый период утверждается 
Программа государственных гарантий Республики Дагестан, 
предусматривающая общий объем государственных гарантий, направления 
(цели) гарантирования с указанием объема гарантий по каждому направлению 
(цели), категорий (групп) и (или) наименований принципалов по каждому 
направлению (цели) гарантирования, наличие или отсутствие права регрессного 
требования гаранта к принципалу в соответствии с федеральным 
законодательством, а также иные условия предоставления и исполнения 
государственных гарантий. 

Общий объем бюджетных ассигнований, которые должны быть 
предусмотрены на исполнение государственных гарантий по возможным 
гарантийным случаям, указывается в текстовых статьях закона Республики 
Дагестан о республиканском бюджете Республики Дагестан на очередной 
финансовый год и плановый период.»;

б) часть 2 дополнить словами «, в соответствии с требованиями 
Бюджетного кодекса Российской Федерации.»;

в) в части 3:
абзац первый дополнить словами «, в том числе подписанных электронной 

подписью:»;
пункты 4, 5 и 7 признать утратившими силу;
абзац пятнадцатый признать утратившим силу;
г) часть 4 изложить в следующей редакции: 
«4. Орган исполнительной власти Республики Дагестан, уполномоченный 

Правительством Республики Дагестан осуществлять действия, предусмотренные 
настоящим Законом (далее - уполномоченный орган), запрашивает в порядке 
межведомственного взаимодействия и (или) с использованием государственных 
автоматизированных систем следующие документы:

1) копию свидетельства о внесении записи в единый государственный 
реестр юридических лиц;

2) копию свидетельства о постановке юридического лица на учет в 
налоговом органе;

3) справку налогового органа об отсутствии просроченной задолженности 
по налоговым и иным обязательным платежам в бюджеты всех уровней и 
государственные внебюджетные фонды на последнюю отчетную дату.

На основании поручения Комиссии по предоставлению государственных 
гарантий уполномоченный орган проводит первичный анализ документов, 
представленных принципалом в соответствии с частью 3 настоящей статьи, а 
также полученных в порядке межведомственного взаимодействия и (или) с 
использованием государственных автоматизированных систем, и готовит 
заключение о соответствии их установленным требованиям.»;

д) часть 6 изложить в следующей редакции:



«6. Анализ финансового состояния принципала, проверка достаточности, 
надежности и ликвидности обеспечения, предоставляемого в соответствии с 
абзацем третьим пункта 1.1 статьи 115.2 Бюджетного кодекса Российской 
Федерации, при предоставлении государственной гарантии, осуществляются 
Министерством финансов Республики Дагестан в порядке, установленном 
Правительством Республики Дагестан, либо агентом, привлеченным в 
соответствии с пунктом 5 статьи 115.2 Бюджетного кодекса Российской 
Федерации.»;

4) в статье 5: 
а) в пункте 3 части 1 слова «государственной гарантии,» заменить словами 

«государственной (муниципальной) гарантии,»;
б) в абзаце первом части 2 слова «могут предусматривать субсидиарную 

или солидарную» заменить словами «предусматривают субсидиарную»;  
5) статью 6 изложить в следующей редакции:
«Статья 6. Обеспечение исполнения обязательств принципала по 

государственным гарантиям
1. Способами обеспечения исполнения обязательств принципала по 

удовлетворению регрессного требования гаранта к принципалу по 
государственной гарантии могут быть:

1) банковские гарантии – в размере 100 процентов от объема 
предоставленной государственной гарантии;

2) поручительства юридических лиц – в размере 100 процентов объема 
предоставленной государственной гарантии;

3) государственные (муниципальные) гарантии - в размере 100 процентов 
объема предоставленной государственной гарантии;

4) залог имущества - в размере 100 процентов объема предоставленной 
государственной гарантии. Предметом договора залога не может являться 
имущество, находящееся в государственной собственности Республики 
Дагестан, и оно должно быть застраховано в пользу гаранта. Расходы, связанные 
с оформлением залога, оценкой, страхованием передаваемого в залог имущества, 
несет залогодатель. Оценка имущества, передаваемого принципалом в залог 
гаранту, осуществляется в соответствии с законодательством Российской 
Федерации.

Обеспечение исполнения обязательств принципала по удовлетворению 
регрессного требования гаранта к принципалу должно иметь достаточную 
степень надежности (ликвидности), а также соответствовать требованиям, 
установленным абзацами третьим - шестым пункта 3 статьи 93.2 Бюджетного  
кодекса Российской Федерации. Объем (сумма) обеспечения регрессных 
требований определяется при предоставлении государственной 
(муниципальной) гарантии с учетом финансового состояния принципала.

2. Мониторинг финансового состояния принципала, контроль за 
достаточностью, надежностью и ликвидностью предоставленного обеспечения 
после предоставления государственной гарантии осуществляются 
Министерством финансов Республики Дагестан в порядке, установленном 
Правительством Республики Дагестан, либо агентом, привлеченным в 
соответствии с пунктом 5 статьи 115.2 Бюджетного кодекса Российской 
Федерации.»;
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6) в статье 7:
а) часть 1 признать утратившей силу;
б) в части 2 слова «муниципальной гарантии» заменить словами: 

«государственной (муниципальной) гарантии»;  
7) в статье 8:
а) часть 1 изложить в следующей редакции:
«1. Обязательства, вытекающие из государственной гарантии, включаются 

в состав государственного долга Республики Дагестан в сумме фактически 
имеющихся у принципала обязательств, обеспеченных государственной 
гарантией, но не более суммы государственной гарантии.

Предоставление и исполнение государственной гарантии подлежит 
отражению в государственной долговой книге Республики Дагестан.»;

б) часть 2 изложить в следующей редакции: 
«2. Организацию работы по выдаче государственных гарантий, учет 

выданных гарантий, увеличения государственного долга по ним, сокращения 
государственного долга вследствие исполнения принципалами либо третьими 
лицами в полном объеме или в какой-либо части обязательств принципалов, 
обеспеченных гарантиями, прекращения по иным основаниям в полном объеме 
или в какой-либо части обязательств принципалов, обеспеченных гарантиями, 
осуществления гарантом платежей по выданным гарантиям, а также в иных 
случаях, установленных государственными гарантиями, ведет Министерство 
финансов Республики Дагестан.».

Статья 2

Настоящий Закон вступает в силу со дня его официального опубликования.

   Временно исполняющий обязанности
          Главы Республики Дагестан                                                   Ф. Щукин

г. Махачкала
 «_____» ________ 2026 года 
№ ____                                                      
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Пояснительная записка
к проекту закона Республики Дагестан

«О внесении изменений в Закон Республики Дагестан
«О государственных гарантиях Республики Дагестан»

Проект закона Республики Дагестан «О внесении изменений в Закон 
Республики Дагестан «О государственных гарантиях Республики Дагестан» 
(далее - законопроект) разработан Министерством финансов Республики 
Дагестан в соответствии с пунктом 7 примерного Плана законопроектной 
деятельности Правительства Республики Дагестан на 2026 год, утвержденным 
распоряжением Правительства Республики Дагестан от 4 декабря 2025 г.                 
544-р, а также заключением Министерства экономики и территориального 
развития Республики Дагестан от 21 августа 2025 г. об экспертизе Закона 
Республики Дагестан от 11 марта 2009 г. № 9 «О государственных гарантиях 
Республики Дагестан» (далее – Закон № 9).

Заключение об экспертизе Закона № 9, а также возникшие разногласия 
обсуждены на заседании Консультативного совета по оценке регулирующего 
воздействия проектов нормативных правовых актов и экспертизе 
нормативных правовых актов Республики Дагестан при Министерстве 
экономики и территориального развития Республики Дагестан, в работе 
которого были согласованы и учтены позиции Министерства финансов 
Республики Дагестан и Агентства по предпринимательству и инвестициям 
Республики Дагестан.

В соответствии с Протоколом совещания у заместителя Председателя 
Правительства Республики Дагестан Р.Д. Джафарова от 5 ноября 2025 г.                       
№ 36-09 в качестве основного ответственного органа исполнительной власти 
Республики Дагестан за подготовку законопроекта определено Министерство 
финансов Республики Дагестан.

Федеральными законами от 02.08.2019 № 278-ФЗ, от 22.04.2020 № 120-
ФЗ, от 01.07.2021 № 244-ФЗ, от 26.03.2022 № 65-ФЗ, от 14.04.2023 № 128-ФЗ, 
от 04.08.2023 № 416-ФЗ в статьи 93.2, 110.2, 115, 115.2, 115.3, 117 Бюджетного 
кодекса Российской Федерации, посвященные регулированию вопросов 
предоставления и исполнения государственных гарантий субъектов 
Российской Федерации, внесены существенные изменения, в связи с чем, 
Закон № 9 нуждается в редакционной доработке.

Настоящим законопроектом предусмотрены следующие изменения. 
В составе терминов, применяемых в статье 1 Закона № 9, приводится 

понятие «залогодержатель», как орган исполнительной власти Республики 
Дагестан, осуществляющий полномочия собственника по управлению 
имуществом, находящимся в государственной собственности Республики 
Дагестан, имеющий право в целях настоящего Закона принимать в 
установленном порядке имущество принципала в залог для обеспечения 
исполнения обязательств по государственной гарантии Республики Дагестан.



В статью 2 Закона № 9 вносятся следующие изменения:
в пунктах 1 и 2 части 1 предлагается заменить неиспользуемые в 

настоящее время понятия «республиканский инвестиционный проект», 
«республиканская целевая программа», а также уточнить цели предоставления 
государственных гарантий; 

пункт 7 части 1 подлежит исключению в связи с тем, что заимствования 
Республики Дагестан в виде предоставляемых из федерального бюджета 
бюджетных кредитов регламентированы условиями соглашений, 
заключаемых с Министерством финансов Российской Федерации, и имеют 
целевое назначение;

пункты 1 и 2 части 2 и часть 3 статьи 2 приведены в соответствие пункту 
1 статьи 115 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в связи с внесением 
в нее соответствующих изменений Федеральным законом от 02.08.2019 
№ 278-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской 
Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в целях 
совершенствования правового регулирования отношений в сфере 
государственных (муниципальных) заимствований, управления 
государственным (муниципальным) долгом и государственными 
финансовыми активами Российской Федерации и признании утратившим силу 
Федерального закона «Об особенностях эмиссии и обращения 
государственных и муниципальных ценных бумаг»;

часть 5 статьи 2 предлагается изложить в новой редакции, в связи с тем, 
что слова «(за исключением случая, указанного в пункте 4 статьи 115.1 
Бюджетного кодекса Российской Федерации)», «(за исключением случая, 
указанного в пункте 8 статьи 116 Бюджетного кодекса Российской 
Федерации)» излишние и не относятся к полномочиям субъектов Российской 
Федерации.

В статью 4 вносятся следующие изменения:
часть 1 изложена в новой редакции с учетом положений пункта 1 статьи 

110.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации (первый абзац 
проектируемой нормы) и положений пункта 4 статьи 115.2 Бюджетного 
кодекса Российской Федерации (второй абзац проектируемой нормы);

часть 2 предлагается дополнить словами «в соответствии с 
требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации»;

в части 3 предусматривается возможность предоставления документов, 
подписанных в том числе электронной подписью, а также исключены 
документы, представляемые принципалом, а именно: копия свидетельства о 
внесении записи в единый государственный реестр юридических лиц, копия 
свидетельства о постановке юридического лица на учет в налоговом органе, 
справка налогового органа об отсутствии просроченной задолженности по 
налоговым и иным обязательным платежам в бюджеты всех уровней и 
государственные внебюджетные фонды на последнюю отчетную дату, 
которые в соответствии с частью 4 настоящей статьи в новой редакции будут 
запрашиваться уполномоченным органом в порядке межведомственного 



взаимодействия и (или) с использованием государственных 
автоматизированных информационных систем;

часть 6 предлагается изложить в новой редакции согласно абзацу 
второму пункта 3 статьи 115.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации в 
части осуществления анализа финансового состояния принципала, проверки 
достаточности, надежности и ликвидности обеспечения, предоставляемого в 
соответствии с абзацем третьим пункта 1.1 статьи 115.2 Бюджетного кодекса 
Российской Федерации, при предоставлении государственной гарантии.

В статью 5 вносятся следующие изменения:
в пункт 3 части 1 внесены изменения в части приведения в соответствие 

абзацу четвертому пункта 1.1 статьи 115.2 Бюджетного кодекса Российской 
Федерации;

абзац первый части 2 приводится в соответствие пункту 5 статьи 115 
Бюджетного кодекса Российской Федерации в части исключения солидарной 
ответственности гаранта по обязательствам принципала.

Статья 6 излагается в новой редакции. 
В пункте 4 части 1 с учетом предложений Министерства по земельным 

и имущественным отношениям Республики Дагестан указаны положения 
действующей редакции, регулирующие порядок принятия имущества в залог, 
а именно: о страховании предмета залога в пользу гаранта, о возложении на 
залогодателя расходов, связанных с оформлением залога, оценкой и 
страхованием имущества, а также об ограничении на принятие в залог 
имущества, находящегося в государственной собственности Республики 
Дагестан.

Способы обеспечения исполнения обязательств принципала по 
удовлетворению регрессного требования гаранта по исполнению 
государственной гарантии, предусмотренные предлагаемой редакцией части 1 
статьи 6 приводятся в соответствие с положениями пункта 2 статьи 115.3 и 
пунктом 3 статьи 93.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

часть 2 приводится в соответствие с абзацем вторым пункта 3 статьи 
115.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации касательно осуществления 
мониторинга финансового состояния принципала, контроля за 
достаточностью, надежностью и ликвидностью предоставленного 
обеспечения после предоставления государственной гарантии.

Часть 1 статьи 7 предлагается признать утратившей силу, в связи с 
дублированием положений, установленных новой редакцией части 1 статьи 4 
(абзац второй).

Часть 2 данной статьи приводится в соответствие пункту 2 статьи 115.3 
Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Части 1 и 2 статьи 8 предлагается изложить в новой редакции с учетом 
положений пунктов 4 и 6 статьи 117 Бюджетного кодекса Российской 
Федерации соответственно, устанавливающих в части 2 также необходимость 
осуществления учета в части увеличения государственного долга по 
выданным гарантиям, сокращения государственного долга вследствие 
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исполнения принципалами либо третьими лицами в полном объеме или в 
какой-либо части обязательств принципалов, обеспеченных гарантиями, 
прекращения по иным основаниям в полном объеме или в какой-либо части 
обязательств     принципалов,    обеспеченных    гарантиями,     осуществления 
гарантом   платежей   по   выданным   гарантиям, а также   в   иных случаях, 
установленных государственными гарантиями.

В отношении законопроекта проведена процедура публичных 
консультаций в соответствии с Порядком проведения органами 
исполнительной власти Республики Дагестан оценки регулирующего 
воздействия проектов нормативных правовых актов Республики Дагестан, 
утвержденного постановлением Правительства Республики Дагестан                           
от 29 мая 2014 г. № 246 «Об организации проведения процедуры оценки 
регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов 
Республики Дагестан и экспертизы нормативных правовых актов Республики 
Дагестан в целях выявления в них положений, необоснованно затрудняющих 
ведение предпринимательской и инвестиционной деятельности». 
Министерством экономики и территориального развития Республики 
Дагестан представлено заключение об оценке регулирующего воздействия от 
03.08.2026 № 03-06/02-16-5111/26.  

Необходимо отметить, что в соответствии с основными направлениями 
долговой политики Республики Дагестан на 2026 год и на плановый период 
2027 и 2028 годов, утвержденными распоряжением Правительства Республики 
Дагестан от 27 октября 2025 г. 465-р, в целях неувеличения общего объема 
государственного долга Республики Дагестан предоставление 
государственных гарантий Республики Дагестан приостановлено. 

По результатам антикоррупционной экспертизы настоящего 
законопроекта признаки коррупциогенности не выявлены. 

    

                     [SIGNERSTAMP1]



     Перечень нормативных правовых актов Республики Дагестан,
подлежащих признанию утратившими силу, изменению или 

принятию в связи с принятием проекта закона Республики Дагестан                        
         «О внесении изменений в Закон Республики Дагестан                                               
       «О государственных гарантиях Республики Дагестан»

Принятие данного законопроекта не потребует признания утратившими 
силу, принятия нормативно-правовых актов Республики Дагестан.

При этом, потребуется внесение изменений в постановление 
Правительства Республики Дагестан от 16.06.2023 № 247 "Об утверждении 
Порядка осуществления анализа финансового состояния принципала, 
проверки достаточности, надежности и ликвидности предоставляемого 
обеспечения при предоставлении государственной гарантии Республики 
Дагестан, а также мониторинга финансового состояния принципала, контроля 
за достаточностью, надежностью и ликвидностью предоставленного 
обеспечения после предоставления государственной гарантии Республики 
Дагестан".

[SIGNERSTAMP1]



Финансово-экономическое обоснование
к проекту закона Республики Дагестан «О внесении изменений в 
Закон Республики Дагестан «О государственных гарантиях

Республики Дагестан»

Принятие настоящего законопроекта не потребует дополнительных 
финансовых средств из бюджета Республики Дагестан.

[SIGNERSTAMP1]



СПРАВКА
по результатам проведенного мониторинга состояния

федеральной и региональной нормативной правовой базы по вопросам, 
регулируемым проектом закона Республики Дагестан
«О внесении изменений в Закон Республики Дагестан
«О государственных гарантиях Республики Дагестан»

Проведенный мониторинг законодательства показал, что аналогичные 
нормативные правовые акты принимаются по мере их необходимости во 
многих субъектах Российской Федерации.

[SIGNERSTAMP1]


