«О ходе работы в рамках рабочей группы по координации деятельности по увеличению безналичного оборота денежных средств на территории Республики Дагестан»

доклад на совещание по вопросу: «О принимаемых мерах по повышению доли безналичных расчетов в Республике Дагестан» под руководством Председателя Правительства Республики Дагестан М.И. Рамазанова
5 августа 2026 г. в 11:00

Уважаемый Магомед Исрафилович!
Уважаемые участники совещания!

Работа по увеличению объема безналичных платежей ведется в соответствие с поручениями Председателя Правительства Российской Федерации М.В. Мишустина, данными по итогам совещания с членами Правительственной комиссии по вопросам социально-экономического развития Северо-Кавказского федерального округа 16 июля 2024 года (в соответствии с Протоколом совещания от 16 июля 2024 года Министерству экономического развития Российской Федерации было дано поручение при участии Банка России разработать ключевые показатели эффективности для высших исполнительных органов субъектов Российской Федерации, входящих в состав Северо-Кавказского федерального округа, по внедрению безналичной оплаты товаров и услуг).
В целях координации деятельности по увеличению безналичного оборота денежных средств в СКФО создана межведомственная рабочая группа при Правительственной комиссии по вопросам социально-экономического развития СКФО (состав утвержден заместителем Председателя Правительства Российской Федерации А.В. Новаком от 11 сентября 2024 года № АН-П47-30106).
Протоколом заседания рабочей группы по координации деятельности по увеличению безналичного оборота денежных средств в СКФО при Правительственной комиссии по вопросам социально-экономического развития СКФО от 26 сентября 2024 года № 77-СН для высших исполнительных органов субъектов Северо-Кавказского федерального округа установлены ключевые показатели эффективности по внедрению безналичной оплаты товаров и услуг. При этом, в соответствие с предложением республики был принят дифференцированный подход к определению целевых показателей с учетом специфики регионов. 
Субъекты СКФО разделены на 3 групп:
1. Лидеры (Ставропольский край) должны достичь к началу 2028 года среднероссийских значений на 01.01.2025 года (по КПЭ3 – 85%);
2. Субъекты со средним уровнем развития безналичных платежей (Республика Северная Осетия-Алания, Карачаево-Черкесская Республика, Кабардино- Балкарская Республика) должны достичь 85% (по КПЭ3 – 60%) от среднероссийских значений на 01.01.2025 года;
Субъекты с показателями ниже среднего по СКФО (Республика Дагестан, Чеченская Республика, Республика Ингушетия) должны достичь 70% (по КПЭ3 – 50%) от среднероссийских значений на 01.01.2025 года;
На уровне республики также утвержден состав рабочей группы по координации деятельности по увеличению безналичного оборота денежных средств, включающий руководителей органов исполнительной власти, представителей кредитных организаций (распоряжение Правительства Республики Дагестан от 24 февраля 2024 года №47-р). В состав рабочей группы входят главы муниципальных районов и городских округов Республики Дагестан на соответствующих территориях. Также, Главой Республики Дагестан утвержден План мероприятий по увеличению безналичного оборота денежных средств на территории Республики Дагестан на период 2025-2027 годов.
Ключевые показатели эффективности по внедрению безналичной оплаты товаров и услуг для высших исполнительных органов субъектов Северо-Кавказского федерального округа и их значения на отчетный период представлены на слайде.
1. Количество электронных терминалов в организациях торговли (услуг) (POS - терминал) на 100 тыс. жителей (далее – КПЭ 1). На 1 апреля 2026 года (последняя отчетная дата) показатель составлял 667,2 единиц или 38,0 % от плана (план на 1 января 2027 года – 1755, целевое значение на 1 января 2028 года – 2292 терминала).
2. Количество операций по безналичной оплате товаров (услуг) на 1 POS-терминал в год (далее – КПЭ 2). На 1 апреля 2026 года (последняя отчетная дата) показатель – 855,4 операций или 12,5 % от плана (план на 1 января 2027 года - 6819 операций, целевое значение на 1 января 2028 года – 7659 операций);
По итогам заседания межведомственной рабочей группы по координации деятельности по увеличению безналичного оборота денежных средств в Северо - Кавказском федеральном округе при Правительственной комиссии по вопросам социально-экономического развития Северо-Кавказского федерального округа (протокол от 10 июня 2026 г. № 44-СН) одобрены предложенные изменения в расчете КПЭ 2 и решено сохранить его в качестве наблюдаемого под новым названием - «количество операций по безналичной оплате товаров (услуг) на душу населения».
3. Доля безналичных платежей за товары (работы, услуги) в совокупном обороте розничной торговли, общественного питания и объеме платных услуг населению (далее – КПЭ 3). На 1 апреля 2026 года (последняя отчетная дата) показатель – 13,96 % или 32,5 % от плана (план на 1 января 2027 – 34,6 %, целевое значение на 1 января 2028 года – 42,9 %).
4. Комплексный показатель, отражающий проникновение безналичной оплаты в регионе, рассчитываемый как сумма субпоказателей с соответствующими весовыми коэффициентами (далее – КПЭ 4). На 1 июля 2026 года значение КПЭ 4 составляет 63,5, при плане на 2026 год 73,8, целевое значение на 1 января 2028 года 83,5.
Можно отметить неисполнение плановых значений по первым трем показателям.
В целом они связаны с развитием платежной инфраструктуры.
Здесь есть определенный прогресс. Банковская система республики насчитывает 91 банковское учреждение. По данным на 1 апреля 2026 года в сравнении с аналогичным периодом прошлого года (с апреля 2025 года по апрель 2026 года) количество терминалов и банкоматов увеличилось на 28,6% (в республике установлено 1019 банкоматов и более 21,7 тысяч POS-терминалов). В расчете на тысячу жителей приходится порядка 7 устройств (СКФО – 14,6 устройства, РФ – 37,9 устройства).
Обеспеченность населения платежной инфраструктурой увеличилась с 4,7 устройства на 1000 человек за 2024 год до 7,39 на 01.01.2026 года.
Необходимо отметить, что значительная часть инфраструктуры                                    по обслуживанию платежных карт сконцентрирована в городах 
(в г. Махачкале – более 45 процентов от общего количества электронных терминалов, расположенных на территории Республики Дагестан). 
Обеспеченность платежной инфраструктурой муниципальных районов Республики Дагестан находится ниже средней по региону (7,57 устройства).
По 6 муниципальным районам Республики Дагестан показатель обеспеченности составляет 1,5 устройства и ниже.
В число наименее обеспеченных территорий Республики Дагестан по наличию эквайринговых устройств на 1000 жителей вошли следующие муниципальные образования: «Ахвахский район», «Ботлихский район», (1,5 устройств), «Кулинский район», «Дахадаевский район» (1,4 устройства), «Тляратинский район» (1,3 устройств), «Акушинский район» (1,0 устройство). 
По итогам 2025 года были достигнуты плановые значения комплексного показателя, отражающего проникновение безналичной оплаты в регионе. Он рассчитывается как сумма субпоказателей с соответствующими весовыми коэффициентами, они приведены на слайде. Наибольший удельный вес приходится на сферу транспорта, торговли и ЖКХ. 
По показателям, связанным с подвижным составом общественного транспорта, в том числе оснащенных возможностью безналичной оплаты в 2025 году отмечалась положительная динамика. Однако по состоянию на 1 июля 2026 года значение показателя снизилось (с 83 процентов до 76,3 процента) По информации Минтранса Республики Дагестан это связано с выводом из обслуживания автобусов малого класса. 
По показателю «доля гостиниц и средств размещения, иных объектов туристической сферы с возможностью безналичной оплаты» (Минтуризма РД) отмечается устойчивый рост. Если на начало года значение показателя составляло 63,7 %, то на сегодняшний день оно превышает 85%. 
По показателю «доля государственных и муниципальных учреждений, предоставляющих возможность безналичной оплаты» также отмечается рост фактического значения с начала года. Ответственными здесь является ряд органов исполнительной власти республики. 
В части своей ответственности 100% достижение показателей демонстрируют Министерство по физической культуре и спорту, Министерство сельского хозяйства и продовольствия, Министерство цифрового развития и Министерство культуры Республики Дагестан. 
По учреждениям Министерства здравоохранения доля учреждений с возможностью безналичной оплаты составляет 81,6% (из 98 в 80 учреждениях). Министерством труда и социального развития работа проведена в 24 из 47 учреждений, что составляет 51,0%. 
Министерством природных ресурсов и экологии Республики Дагестан 2 из 3, или 66,6 %. 
Министерством юстиции Республики Дагестан, имеющим 1 учреждение работа пока не проведена. 
Есть отставание по отдельным министерствам, коллегам необходимо обеспечить принятие мер по достижению запланированных результатов.
По субпоказателю «доля организаций сферы жилищно-коммунального хозяйства, управляющих компаний многоквартирными домами, предоставляющих возможность безналичной оплаты услуг ЖКХ» ответственными исполнителями (Министерство строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства, Министерство энергетики и тарифов и Государственная жилищная инспекция РД) заявлено, что по всем организациям, предоставляющим услуги, имеется возможность безналичной оплаты. 
При этом, по информации Министерства строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Дагестан в среднем доля коммунальных услуг, оплаченных онлайн (по данным ГИС ЖКХ), в регионе составляет порядка 23 %.
Прошу коллег обратить на это внимание и совместно с компаниями поставщиками жилищно-коммунальных услуг принять меры по увеличению доли безналичных расчетов 
Особую обеспокоенность вызывает обеспечение достижения целевых значений по двум показателям, имеющим при этом значительный удельный вес. Это «доля занятых торговых точек на рынках и ярмарках, оснащенных терминалами с возможностью безналичной оплаты» (удельный вес 25%) и «доля школ с возможностью безналичной оплаты питания» (удельный вес 10%). 
В части сферы торговли, хочу акцентировать внимание на крайне низких, в сравнении с другими регионами, показателях по внедрению возможности безналичной оплаты. На 1 июля текущего года доля торговых точек с возможностью безналичной оплаты составила всего 8,6% (на 1 января 2026 года 7,96%, 733 места из 9197 мест). Для сравнения, средний показатель по СКФО составляет 24,6%.
От этого субпоказателя зависит достижение показателя «Доля безналичных платежей за товары (работы, услуги) в совокупном обороте розничной торговли, общественного питания и объеме платных услуг населению».
Для достижения установленного плана по КПЭ 4 необходимо обеспечить количеством занятых торговых точек на рынках и ярмарках с возможностью безналичной оплаты порядка 4000 мест, однако фактически такая возможность имеется лишь на 795 местах. 
Определенная работа ведется, с участием представителей органов исполнительной власти Республики Дагестан и кредитных учреждений подготовлен и реализуется график выездных мероприятий на розничные рынки Республики Дагестан. 
По показателю «доля школ с возможностью безналичной оплаты питания» фактическое значение на отчетную дату составляет 54,7 %, соответствующая возможность обеспечена в 215 учреждениях из 393. 
Хочу отметить, что в июле текущего года на площадке Минэкономразвития РД в режиме ВКС состоялась рабочая встреча по достижению значений ключевых показателей эффективности по внедрению безналичной оплаты товаров и услуг с участием представителей ОИВ Республики Дагестан, структур Банка России (Службы по защите прав потребителей и обеспечению доступности финансовых услуг Банка России, Департамента национальной платежной системы Банка России, Южного ГУ Банка России, Отделения – НБ Республика Дагестан) и Минэкономразвития России. Были обсуждены как причины недостижения целевых значений, так и предложения по устранению имеющихся барьеров. По итогам рабочей встречи сформулирован достаточно объемный Протокол (от 2 июля 2026 года №3), прошу коллег принять необходимые меры по исполнению протокольных решений.
В заключение следует отметить, что 2026 год является периодом «активного роста» - уровень достижения целевых показателей должен составлять не менее 50 процентов от требуемого увеличения (в 2025 году 20%, в 2027 году 30%), комплексный показатель должен составить 73,8 единиц против 63,7 единиц за полугодие 2026 года.
Заинтересованные стороны должны понимать всю ответственность за достижение указанных ключевых показателей и консолидировать работу по всем направлениям – проведение информационной и разъяснительной работы, обеспечение взаимодействия между банковским и предпринимательским сообществами, развитие платежной инфраструктуры, формирование региональной, муниципальной и ведомственной нормативной базы, использование имеющихся методов административного воздействия.
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