Слайд 1

Доклад 
к заседанию Комиссии при Главе Республики Дагестан по увеличению доходной части консолидированного бюджета Республики Дагестан 
об исполнении плановых заданий по налоговым и неналоговым доходам консолидированного бюджета Республики Дагестан за 2025 год 
и принимаемых мерах по погашению налоговой задолженности


[bookmark: _Hlk187914512]Уважаемый Сергей Алимович!
Уважаемые коллеги!

Слайд 2
Поступления налоговых и неналоговых платежей в консолидированный бюджет Республики Дагестан за 2025 год составили 91,2 млрд рублей. По сравнению с 2024 годом поступления увеличились на 24,5 млрд рублей или на 36,7 проц., план на 2025 год выполнен на 115,3 проц. (перевыполнение на 12,1 млрд рублей), в том числе в республиканский бюджет Республики Дагестан – 67,0 млрд рублей, бюджеты муниципальных районов и городских округов Республики Дагестан – 24,2 млрд рублей. 
В сопоставимых условиях, без учета разовых платежей от крупного плательщика (10,1 млрд рублей) по сравнению с 2024 годом поступления увеличились на 14,5 млрд рублей или на 21,7 процента.

Слайд 3
Информация об исполнении плановых назначений и динамике поступлений налоговых и неналоговых доходов в разрезе основных видов налогов представлена 
на слайде.
Значительная динамика с ростом почти на 14,0 млрд рублей наблюдается 
по налогу на доходы физических лиц.
 Поступления по неналоговым доходам составили 15,5 млрд рублей, в том числе по доходам от операций по управлению остатками средств на едином казначейском счете – 8,3 млрд рублей, по сравнению с 2024 годом поступления в целом увеличились на 6,6 млрд рублей (штрафы по линии МВД по Республике Дагестан – 2,8 млрд рублей, по доходам, администрируемым Минимуществом Дагестана – 
0,7 млрд рублей, по доходам администрируемым муниципальными образованиями Республики Дагестан, – 2,8 млрд рублей, по доходам иных администраторов – 
1,0 млрд рублей). 
По налогу на прибыль организаций поступило 7,2 млрд рублей с ростом 
на 1,2 млрд рублей. По упрощенной системе налогообложения поступило 3,2 млрд рублей, увеличение к уровню 2024 года составило 400 млн рублей, по данному налогу мы наблюдаем серьезную динамику, к примеру, в 2020 году поступления составляли всего лишь 1,5 млрд рублей. Более чем в два раза увеличились поступления от самозанятых, которые составили 700 млн рублей, по акцизам по подакцизным товарам – 13,6 млрд рублей с ростом на 0,9 млрд рублей, по налогу на имущество физических лиц – 1,2 млрд рублей с ростом на 0,6 млрд рублей. 
Не исполнены плановые назначения на 2025 год по налогу на имущество организаций: поступления составили 3,3 млрд рублей или 76,8 проц. от плана, 
в сравнении с 2024 годом поступления снизились на 0,4 млрд рублей.
Отрицательная динамика обусловлена перерасчетами авансовых платежей прошлых периодов (например, перечислением авансового платежа ГКУ РД «Управление автомобильных дорог Республики Дагестан» за 3 квартал 2023 года в размере 200,0 млн рублей 22 февраля 2024 года). 

Слайд 4 
Удельный вес в разрезе видов налоговых и неналоговых доходов в структуре собственных доходов представлен на слайде: 
НДФЛ – 44,3 проц., неналоговые доходы –17,0 проц., акцизы – 14,9 проц., налог на прибыль организаций – 7,9 проц., транспортный налог – 3,4 проц., УСН – 3,4 проц.

Слайд 5 
В части поступлений налоговых и неналоговых доходов в местные бюджеты, отмечу, что плановые назначения за 2025 год исполнены на 109,3 проц., по сравнению с 2024 годом рост составил 129,0 проц. или 5,5 млрд рублей. 

Слайд 6
[bookmark: _Hlk221778806]Динамика исполнения плановых назначений в разрезе зональных рабочих групп представлена на слайде:
по южной зональной группе – 6 355,9 млн рублей (117,0 проц. от плана); 
без учета разовых поступлений от крупного налогоплательщика – 4 147 658,0 млн рублей	 (108,3 проц. от плана);
по северной зональной группе – 3 552,0 млн рублей (114,4 проц. 
от плана);  
по центральной зональной группе – 4 693,0 млн рублей (108,6 проц. от плана); 
по горной зональной группе – 2 623,7 млн рублей (104,9 проц. от плана); 
по г. Махачкале – 6 996,9 млн рублей (103,0 проц. от плана).
Лучшие результаты наблюдаются по южной зональной группе, в том числе 
за счет поступлений от крупного плательщика (2,2 млрд рублей). В сопоставимых условиях  рост также значителен (108,3 проц. от плана).
Мы осуществляем мониторинг ситуации по поступлению доходов с момента создания зональных групп, и по итогам 2025 года город Махачкала впервые вышел 
на положительную динамику.

Слайд 7
Из 52 муниципальных образований Республики Дагестан плановые задания
по налоговым и неналоговым доходам исполнены в 46 муниципальных образованиях Республики Дагестан. Обращаю ваше внимание на слайд, только по муниципальному образованию «Бежтинский участок» исполнение составило менее 90,0 проц., 
по остальным муниципалитетам планы исполнены выше 97 процентов, (плановые задания не выполнены Бежтинским участком (87,0 проц.), Цунтинским районом (97,2 проц.), Тляратинским районом (97,8 проц.), Дахадаевским районом (98,1 проц.), Хунзахским районом (99,0 проц.) и Цумадинским районом (99,6 проц.)).
Слайд 8
По итогам 2025 года, если говорить о динамике наращивания собственных налоговых и неналоговых доходов, то лучшие результаты к уровню 2024 года показали:
Кизлярский район – 146,9 проц.;
г. Дербент -136,0 проц. (в сопоставимых условиях);
Магарамкентский район – 133,0 проц.;
Табасаранский район – 126,1 проц.;
Кайтагский район – 126,0 проц.;
г. Избербаш – 124,5 проц.;
г. Каспийск – 122,4 процента.
Муниципальное образование «Кизлярский район» по итогам оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Республики Дагестан за 2024 год занял первое место среди муниципалитетов равнинной зоны.
Мы видим, что при общем исполнении плановых назначений по отдельным муниципальным образованиям продолжается практика корректировки планов 
в сторону уменьшения по имущественным налогам с физических лиц, поступающим в местные бюджеты. 
Например, план по налогу на имущество физических лиц:
по Гумбетовскому району снижен на 1,6 млн рублей или на 76,9 проц. 
от рекомендованного Комиссией;
по Тляратинскому району – на 0,7 млн рублей или на 56,8 проц. 
от рекомендованного Комиссией. 
План по земельному налогу:
 по Тляратинскому району снижен на 1,3 млн рублей или на 63,3 проц. 
от рекомендованного Комиссией;
по Дахадаевскому району – на 3,0 млн рублей или на 66,6 процента.
В настоящее время не все земельные участки под объектами недвижимости, находящимися в оперативном управлении у организаций и учреждений Республики Дагестан, подведомственных органам исполнительной власти Республики Дагестан, переданы им в постоянное бессрочное пользование, что негативно отражается 
на налоговых поступлениях в бюджеты муниципальных районов и городских округов Республики Дагестан.
В частности, по информации администрации городского округа «город Хасавюрт», выпадающие доходы по земельному налогу по указанным земельным участкам составляют порядка 14,0 млн рублей.
В рамках работы по закреплению за подведомственными организациями 
и учреждениями Республики Дагестан земельных участков в постоянное (бессрочное) пользование Минимуществом Дагестана подготовлен реестр из 840 земельных участков, в отношении которых сформированы планы-графики 
по их оформлению, которые будут доведены до органов исполнительной власти 
по итогам Оперативного штаба. 

Слайд 9
В основном на положительную динамику поступления налоговых 
и неналоговых доходов, на наш взгляд, повлияли:
1. Комплексная работа, проводимая по поручению Главы Республики Дагестан Сергея Алимовича Меликова, Правительством Республики Дагестан, налоговыми 
и правоохранительными органами, муниципалитетами и другими участниками налоговых взаимоотношений.
2. Принимаемые Управлением Федеральной налоговой службы 
по Республике Дагестан меры налогового администрирования, а также применение современных цифровых технологий и сервисов в работе.
3. Мероприятия, проводимые в рамках работы по снижению задолженности по налогам и сборам. 
4. Развитие безналичных форм платежей. Мы видим, что предприниматели стали чаще применять такие современные формы оплаты, как «система быстрых платежей», эквайринг во всех сферах (в т.ч. в сферах торговли, общественного питания, услуг). 

Слайд 10
В 2025 году проводилась работа по совершенствованию нормативной правовой базы в сфере налогообложения. 
В целях сохранения и защиты рынка труда и использования в первую очередь собственного потенциала республики за счет стимулирования работодателей 
к повышению уровня оплаты труда работников принят Закон Республики Дагестан 
от 7 ноября 2025 года № 80 «Об установлении коэффициента, отражающего региональные особенности рынка труда, на 2026 год», предусматривающий повышение коэффициента с 2,1 до 2,3.
Принят Закон Республики Дагестан от 7 ноября 2025 года № 83 «О введении 
в действие на территории Республики Дагестан специального налогового режима «Автоматизированная упрощенная система налогообложения», предусматривающего сокращение и отмену формирования и представления деклараций и множества различной отчетности, в том числе в Фонд пенсионного 
и социального страхования Российской Федерации. 
В целях приведения законодательства Республики Дагестан в соответствие 
с Налоговым кодексом РФ, в части полномочий субъектов РФ по установлению пониженных налоговых ставок по упрощенной системе налогообложения нами подготовлен соответствующий проект закона Республики Дагестан и внесен 
в установленном порядке в Правительство Республики Дагестан.
(Перечень видов экономической деятельности, для которых законами субъектов Российской Федерации могут быть установлены пониженные налоговые ставки по упрощенной системе налогообложения, утвержден распоряжением Правительства Российской Федерации 30 декабря 2025 года № 4176-р).

Слайд 11
Продолжается работа по сокращению задолженности по налогам и сборам 
в бюджет. Информация о структуре и динамике задолженности по налогам 
в консолидированный бюджет Республики Дагестан представлена на слайде.
По данным  Управления Федеральной налоговой службы по Республике Дагестан (далее – УФНС России по Республике Дагестан), задолженность по налогам и сборам в консолидированный бюджет Республики Дагестан по состоянию 
на 1 января 2026 года составляет 11,4 млрд рублей с уменьшением на 816 млн рублей или на 6,7 процента с начала 2025 года (на 1 января 2025 года – 12,2 млрд рублей).
Наибольший удельный вес в общей задолженности по налогам и сборам приходится на задолженность по транспортному налогу – 27,7 процента (3,2 млрд рублей).
В то же время наблюдается рост задолженности по налогу на прибыль организаций (+ 455,6 млн рублей), по специальным налоговым режимам (+231,1 млн рублей) и налогу на имущество организаций (+ 22,4 млн рублей).
Слайд 12
Задолженность бюджетных учреждений Республики Дагестан по налогам 
и страховым взносам по состоянию на 1 января 2026 года составляет 1,2 млрд рублей (или 10,7 проц. от общего объема консолидированной задолженности Республики Дагестан), из них более половины приходится на учреждения здравоохранения:
688,2 млн рублей или 56,3 проц. приходятся на учреждения здравоохранения;
125,4 млн рублей или 10,3 проц. – на образовательные учреждения;
409,6 млн рублей или 33,5 проц. – на иные учреждения (учреждения ЖКХ, культуры, спорта и тд).

Слайд 13 
По информации УФНС России по Республике Дагестан, совокупная задолженность работников органов власти Республики Дагестан по налоговым платежам на 31 января 2026 года составила 498,1 млн рублей с уменьшением 
к значению показателя на начало 2025 года на 71,7 млн рублей. Информация об объеме задолженности и динамике в разрезе органов власти представлена на слайде: 
региональные управления (представительства, филиалы) федеральных органов власти – 107,6 млн рублей;
региональные органы власти – 206,5 млн рублей (в том числе Минздрав РД– 87,7 млн рублей, Минспорт РД – 26,1 млн рублей, Минтруд РД – 13,7 млн рублей, Комитет по ветеринарии РД –  11,9 млн рублей, Минобрнауки РД – 10,8 млн рублей);
органы местного самоуправления РД – 184,0 млн рублей (г. Махачкала - 
45,8 млн рублей, г. Хасавюрт - 12,4 млн рублей, Левашинский район - 9,2 млн рублей, г. Дербент - 9,1 млн рублей).
Задолженность работников муниципальных образований Республики Дагестан на 31 января 2026 года составила 184,0 млн рублей, в разрезе зональных рабочих групп информация представлена на экране:
Слайды 14 - 17
[bookmark: _Hlk221779066]по горной зональной группе – 46,5 млн рублей (- 8,3 проц. от значения 
на начало года); 
по городу Махачкала – 45,8 млн рублей (- 21,3 проц. от значения на начало года); 
по северной зональной группе – 32,4 млн рублей (- 7,5 проц. от значения 
на начало года); 
по южной зональной группе – 30,6 млн рублей (+ 23,8 проц. от значения 
на начало года); 
по центральной зональной группе – 29,1 млн рублей (- 15,6 проц. от значения на начало года).
Обратите, пожалуйста, внимание на слайд.
Лучшие результаты по снижению задолженности работников мы наблюдаем 
у г. Махачкалы и в центральной зональной группе, при этом по учреждениям муниципалитетов южной зональной группы наблюдается рост задолженности.

Слайд 18
Ключевым событием в сфере налогового администрирования стало введение 
с 1 ноября 2025 года механизма прямого списания налоговой задолженности со счетов физических лиц без судебного решения.
Учитывая вышеизложенное, в 2026 году в целях сокращения задолженности налоговых платежей в консолидированный бюджет Республики Дагестан считаем необходимым активизировать работу по применению внесудебных механизмов взыскания.
Эта инновация, реализованная на основании федеральных изменений 
в Налоговый кодекс Российской Федерации, кардинально поменяла подход 
к взысканию задолженности с физических лиц и стала важнейшим инструментом повышения эффективности налогового администрирования.
Данный механизм существенно расширяет полномочия ФНС России
по принудительному взысканию, сокращает сроки взыскания с 12–18 месяцев 
до 1 – 2 месяцев при отсутствии возражений, снижает транзакционные издержки бюджета на судебное производство и повышает эффективность воздействия 
на должников. По оценкам ФНС, при отсутствии возражений со стороны плательщика полный цикл взыскания сокращается в 6 – 9 раз. 

Слайд 19
Минфином РД разработан проект закона Республики Дагестан об установлении дополнительных оснований признания безнадежной к взысканию задолженности 
в части сумм транспортного налога.
В муниципальных образованиях Республики Дагестан также ведется работа 
по установлению дополнительных оснований признания задолженности безнадежной к взысканию. Необходимая методическая информация направлена во все муниципальные образования Республики Дагестан. 
В результате уже приняты соответствующие нормативные правовые акты 
14 муниципалитетами (Акушинский, Ахтынский, Буйнакский, Гумбетовский, Кайтагский, Кизлярский, Лакский, Рутульский, Табасаранский, Унцукульский, Цунтинский районы и города Дербент, Буйнакск и Кизилюрт).
К этой работе в кратчайшие сроки необходимо подключиться всем главам районов и городов республики. 
Вместе с тем считаю целесообразным продолжить работу по повышению прозрачности в сфере налоговой задолженности, информационную работу 
с населением и бизнесом, обеспечив:
- размещение информации о крупнейших налогоплательщиках-должниках 
на официальных сайтах УФНС России по Республике Дагестан и в средствах массовой информации;
- обновление реестров неплательщиков с указанием сумм задолженности 
и принимаемых мер;
- размещение публикаций в средствах массовой информации о мерах принудительного взыскания для создания превентивного эффекта.
Публичное оглашение сведений о должниках создаёт репутационные риски 
для неплательщиков и стимулирует их к добровольному погашению задолженности до применения принудительных мер.
Для сведения, в региональных средствах массовой информации и социальных сетях размещено более 8 180 информационных сообщений о роли и значимости уплаты налогов. С участием работников УФНС России по Республике Дагестан проведены 4 телепередачи на темы: «Изменение в налоговом законодательстве 
в 2025 году», «Туристический налог», «Кто обязан сдавать 3-НДФЛ, какие доходы подлежат декларированию», «Какие виды налогов относятся к имущественным». Принято участие в эфире радиостанции «Страна гор», посвященном вопросам полноты и своевременности исполнения налоговых обязательств. 
В городах и районах Республики Дагестан на электронных рекламных щитах размещены видеоролики о представлении деклараций 3-НДФЛ 
и необходимости исполнения налоговых обязательств.
 Также целесообразно проведение активной разъяснительной работы, направленной на повышение налоговой грамотности и добровольное исполнение налоговых обязательств:
- консультирование налогоплательщиков по процедурам реструктуризации задолженности в налоговых инспекциях и через многофункциональные центры;
- проведение семинаров и круглых столов для предпринимателей по изменениям налогового законодательства;
- информирование о налоговых обязательствах и последствиях их неисполнения через средства массовой информации, социальные сети, мобильные приложения.
В республике сохраняются большие резервы по увеличению поступлений 
в консолидированный бюджет Республики Дагестан. Это торговля, строительство, оказание платных услуг населению, в целом сфера малого и среднего предпринимательства, развитие безналичных форм платежей. Соответствующие ключевые показатели эффективности установлены. 
Совместная работа в этом направлении будет продолжена и в текущем году. 
Спасибо за внимание.
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