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Министерство по туризму  

и народным художественным промыслам  
Республики Дагестан 

 
 

На № 26-05/3424/25 от 27 ноября 2025 года 
 
 

Заключение 
об оценке регулирующего воздействия на проект постановления 
Правительства Республики Дагестан «Об утверждении Порядка 

формирования и ведения реестра мастеров народных художественных 
промыслов Республики Дагестан» 

 
Министерство экономики и территориального развития Республики Дагестан 

рассмотрело проект постановления Правительства Республики Дагестан  
«Об утверждении Порядка формирования и ведения реестра мастеров народных 
художественных промыслов Республики Дагестан» (далее – проект акта), 
разработанный и направленный Министерством по туризму и народным 
художественным промыслам Республики Дагестан (далее – орган-разработчик) для 
подготовки настоящего заключения, и сообщает следующее.  

1. Общая информация  
1.1. Степень регулирующего воздействия проекта акта, указанная органом-

разработчиком: высокая.  
Представленным проектом акта предлагается утверждение Порядка 

формирования и ведения реестра мастеров народных художественных промыслов 
Республики Дагестан (далее – Порядок), которым устанавливаются требования  
к мастерам народных художественных промыслов (далее – мастер НХП), 
являющимся в том числе субъектами предпринимательской или иной экономической 
деятельности. 

В связи с этим и в соответствии с подпунктом «а» пункта 11 Порядка 
проведения органами исполнительной власти Республики Дагестан процедуры 
оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов 
Республики Дагестан, утвержденного постановлением Правительства Республики 
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Дагестан от 29 мая 2014 года № 246, проект акта относится  
к актам с высокой степенью регулирующего воздействия. 

1.2. Проект акта направлен органом-разработчиком для подготовки 
настоящего заключения: впервые. 

1.3. Информация о предшествующей подготовке заключений об оценке 
регулирующего воздействия: не подготавливались.   

1.4. Полный электронный адрес размещения проекта акта в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет»: 

http://dagorv.ru/projects#npa=3003. 
1.5. Информация о проведении Министерством экономики  

и территориального развития Республики Дагестан публичных консультаций при 
поступлении проекта акта высокой степени регуляторной значимости: 

публичные консультации не проводились. 
1.6. Иная информация о подготовке настоящего заключения:  
Министерством экономики и территориального развития Республики 

Дагестан осуществлена проверка размещения органом-разработчиком 
необходимой информации на региональном портале для проведения публичного 
обсуждения проектов и действующих нормативных правовых актов органов 
власти Республики Дагестан (www.dagorv.ru) в целях проведения публичных 
обсуждений в отношении проекта акта, а также учета органом-разработчиком 
поступивших предложений.  

Публичные обсуждения проекта акта и сводного отчета о результатах 
проведения оценки регулирующего воздействия проекта нормативного правового 
акта Республики Дагестан (далее – сводный отчет) органом-разработчиком 
проведены в срок с 16 октября по 13 ноября 2025 года. 

По результатам публичного обсуждения проекта акта и сводного отчета 
предложений и замечаний не поступило. 

2. Выводы Министерства экономики и территориального развития 
Республики Дагестан  

2.1. Вывод о соблюдении органом-разработчиком порядка проведения 
оценки регулирующего воздействия: 

процедура оценки регулирующего воздействия проведена органом-
разработчиком с нарушением требований законодательства.  

Так, анализ правильности заполнения сводного отчета выявил следующие 
нарушения: 

- некорректно заполнен пункт 1.2 (наименование проекта акта); 
- отраженные в пунктах 1.4 и 2.1 проблемы не соответствуют друг другу; 
- в пунктах 1.5, 3.1 и 3.4 цели правового регулирования не соответствуют друг 

другу и, соответственно, подлежат корректировке; 
- пункт 2.7 не заполнен; 
- разделы 6, 7, 9, 11 заполнены некорректно. 
В связи с этим сводный отчет необходимо доработать с учетом 

вышеуказанных замечаний и методических рекомендаций по заполнению сводного 
отчета, утвержденных приказом Министерства экономики и территориального 
развития Республики Дагестан от 2 июня 2014 года № 73-од. 

2.2. Выводы об отсутствии либо обоснованности наличия в проекте акта 
положений, которые: 

http://dagorv.ru/projects#npa=17
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2.2.1. вводят административные и иные ограничения и обязанности для 
субъектов предпринимательской, инвестиционной и иной экономической 
деятельности или способствуют их введению: 

согласно преамбуле проекта акта предлагаемый к утверждению Порядок 
подготовлен в соответствии с Федеральным законом от 6 января 1999 года № 7-ФЗ 
«О народных художественных промыслах» (далее – Федеральный закон  № 7-ФЗ)  
и Законом Республики Дагестан от 15 декабря 2000 года № 28 «О народных 
художественных промыслах» (далее – Закон РД № 28). 

Пунктом 4 предлагаемого к утверждению Порядка устанавливается, что  
в реестр мастеров народных художественных промыслов Республики Дагестан 
включаются сведения о мастерах НХП, которые соответствуют следующим 
требованиям: 

1) осуществляют свою деятельность на территории Республики 
Дагестан в качестве индивидуального предпринимателя или физического лица, 
применяющего специальный налоговый режим «Налог на профессиональный 
доход»; 

2) изготавливаемые изделия которых в соответствии с решением 
Художественно-экспертного совета по народным художественным промыслам 
Республики Дагестан (далее - Совет) отнесены к изделиям народных 
художественных промыслов Республики Дагестан. 

Вместе с тем согласно пункту 1 статьи 6 Федерального закона № 7-ФЗ  
и пункту 1 статьи 6 Закона РД № 28 мастер НХП вправе осуществлять свою 
деятельность на условиях трудового договора или гражданско-правового договора 
с юридическим лицом либо индивидуальным предпринимателем.  

Таким образом, возникает правовая коллизия в законодательстве, согласно 
которой мастер НХП, осуществляющий свою деятельность на основании пункта 1 
статьи 6 Федерального закона № 7-ФЗ и пункта 1 статьи 6 Закона РД № 28,  
не имеет возможности быть включенным в реестр мастеров народных 
художественных промыслов Республики Дагестан и, соответственно, не имеет 
права на получение мер государственной поддержки, оказание которой согласно 
вышеуказанному законодательству возможно только для мастеров НХП, 
включенным в реестр мастеров народных художественных промыслов Республики 
Дагестан. 

Кроме того, обращаем внимание, что Министерством экономики  
и территориального развития Республики Дагестан одновременно с подготовкой 
данного проекта акта осуществляется подготовка заключения на проект 
постановления Правительства Республики Дагестан «Об утверждении Порядка 
отнесения изделий, изготавливаемых на территории Республики Дагестан,  
к изделиям народных художественных промыслов», в котором среди лиц, имеющих 
право обратиться в Совет для отнесения изделий к изделиям народных 
художественных промыслов, определены мастера НХП, осуществляющие 
деятельность в соответствии с пунктом 1 статьи 6 Федерального закона № 7-ФЗ. 

В связи с этим органу – разработчику следует проработать данный вопрос 
в целях исключения возникновения коллизий в законодательстве. 

2.2.2. способствуют возникновению расходов субъектов 
предпринимательской, инвестиционной и иной экономической деятельности: 

принятие проекта акта не будет способствовать возникновению расходов 
субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности; 
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2.2.3. способствуют возникновению расходов республиканского бюджета 
Республики Дагестан: 

принятие проекта акта не приведет к возникновению расходов 
республиканского бюджета Республики Дагестан; 

2.2.4. способствуют ограничению конкуренции: 
принятие указанного проекта акта не повлечет ограничение конкуренции. 
2.3. Вывод о наличии либо отсутствии достаточного обоснования решения 

проблемы предложенным способом регулирования: 
 Министерство экономики и территориального развития Республики 

Дагестан сообщает о наличии достаточного обоснования для решения проблемы, 
заявленной органом-разработчиком, способом, предложенным проектом акта. 

2.4. Иные заключительные комментарии Министерства экономики  
и территориального развития Республики Дагестан:  

Одновременно обращаем внимание, что пояснительную записку необходимо 
привести в соответствие требованиям к подготовке нормативных-правовых 
актов Республики Дагестан, в том числе исключив из нее ссылки  
на законодательство Архангельской области.   

В процессе подготовки настоящего заключения об оценке регулирующего 
воздействия в рассматриваемом проекте акта выявлены положения, вводящие 
ограничения для субъектов предпринимательской и иной экономической 
деятельности. 

Учитывая изложенное, данный проект акта и сводный отчет подлежат 
доработке с учётом вышеуказанных замечаний и проведению повторной процедуры 
оценки регулирующего воздействия. 
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