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Министерство 
по туризму и народным 

художественным промыслам 
Республики Дагестан 

 
 

На № 26-05/3423/25 от 27 ноября 2025 года 
 
 

Заключение 
об оценке регулирующего воздействия на проект постановления  

Правительства Республики Дагестан «Об утверждении Порядка отнесения 
изделий, изготавливаемых на территории Республики Дагестан, к изделиям 

народных художественных промыслов» 
 

Министерство экономики и территориального развития Республики Дагестан 
рассмотрело проект постановления Правительства Республики Дагестан  
«Об утверждении Порядка отнесения изделий, изготавливаемых на территории 
Республики Дагестан, к изделиям народных художественных промыслов» (далее – 
проект акта), разработанный и направленный Министерством по туризму и народным 
художественным промыслам Республики Дагестан (далее – орган-разработчик)                       
для подготовки настоящего заключения, и сообщает. 

1. Общая информация 
1.1. Степень регулирующего воздействия проекта акта, указанная органом-

разработчиком: высокая.  
Представленным проектом акта предлагается утверждение Порядка отнесения 

изделий, изготавливаемых на территории Республики Дагестан, к изделиям народных 
художественных промыслов (далее – Порядок). 

В связи с этим и согласно подпункту «а» пункта 11 Порядка проведения органами 
исполнительной власти Республики Дагестан процедуры оценки регулирующего 
воздействия проектов нормативных правовых актов Республики Дагестан, 
утвержденного постановлением Правительства Республики Дагестан от 29 мая  
2014 года № 246, рассматриваемый проект акта относится к актам с высокой 
степенью регулирующего воздействия. 
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1.2. Проект акта направлен органом-разработчиком для подготовки настоящего 
заключения: впервые. 

1.3. Информация о предшествующей подготовке заключений об оценке 
регулирующего воздействия:  

заключение не подготавливалось. 
1.4. Полный электронный адрес размещения проекта акта в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет»: 
http://dagorv.ru/projects#npa=3002. 
1.5. Информация о проведении Министерством экономики и территориального 

развития Республики Дагестан публичных консультаций при поступлении проекта акта 
высокой степени регуляторной значимости: 

публичные консультации не проводились. 
1.6. Иная информация о подготовке настоящего заключения:  
Министерством экономики и территориального развития Республики Дагестан 

осуществлена проверка размещения органом-разработчиком необходимой информации 
на региональном портале для проведения публичного обсуждения проектов  
и действующих нормативных правовых актов органов власти Республики Дагестан 
(www.dagorv.ru) в целях проведения публичных обсуждений в отношении проекта акта,  
а также учета органом-разработчиком поступивших предложений.  

Публичные обсуждения проекта акта и сводного отчета о результатах 
проведения оценки регулирующего воздействия в отношении проекта акта (далее – 
сводный отчет) проведены в срок с 16 октября по 13 ноября 2025 года. 

По результатам публичного обсуждения замечаний и предложений не поступило. 
2. Выводы Министерства экономики и территориального развития 

Республики Дагестан  
2.1. Вывод о соблюдении органом-разработчиком порядка проведения оценки 

регулирующего воздействия: 
процедура оценки регулирующего воздействия проведена органом-разработчиком 

с нарушением требований законодательства. Так, анализ правильности заполнения 
сводного отчета выявил следующие нарушения: 

– в пунктах 1.4 и 2.1 необходимо корректно прописать проблему, так как 
отсутствие нормативного правового акта не может являться проблемой, 
соответственно, цели, указанные в пунктах 1.5, 3.1, 3.4, также требуют 
корректировки; 

– в пунктах 2.3 и 2.4 необходимо откорректировать количественную оценку 
потенциальных адресатов правового регулирования; 

– пункты 2.7, 2.8, 3.3, 3.8, 5,4, 7,3, 8.3, 9 заполнены неверно и требуют 
корректировки.  

Учитывая изложенное, сводный отчет необходимо доработать с учетом 
вышеуказанных замечаний и методических рекомендаций по заполнению сводного 
отчета, утвержденных приказом Министерства экономики и территориального 
развития Республики Дагестан от 2 июня 2014 года № 73-од.  

Кроме того, в сводном отчете отсутствует оценка расходов субъектов 
предпринимательской и иной экономической деятельности, связанных с выполнением 
обязательных требований, устанавливаемых в предлагаемом проекте акта. Порядок 
проведения оценки издержек исполнения требований утвержден приказом 
Министерства экономического развития Российской Федерации от 1 февраля 2024 года 

http://dagorv.ru/projects#npa=3002
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№ 54 «Об утверждении Методики оценки стандартных издержек субъектов 
предпринимательской и иной экономической деятельности, возникающих в связи  
с исполнением требований регулирования». 

На обязательность наличия оценки издержек исполнения требований, 
проведенной в соответствии с указанной методикой, в составе сводного отчета                     
о результатах проведения процедуры ОРВ к проекту акта, устанавливающего 
обязательные требования, при направлении его для подготовки заключения об ОРВ 
Министерство экономики и территориального развития Республики Дагестан 
обращало внимание письмом от 14 января 2025 года № 03-06/02-20-133/25.  

2.2. Выводы об отсутствии либо обоснованности наличия в проекте акта 
положений, которые: 

2.2.1. вводят административные и иные ограничения и обязанности                           
для субъектов предпринимательской, инвестиционной и иной экономической 
деятельности или способствуют их введению: 

согласно преамбуле проекта акта предлагаемый к утверждению Порядок 
подготовлен в соответствии с Федеральным законом от 6 января 1999 года № 7-ФЗ                    
«О народных художественных промыслах» (далее – Федеральный закон  № 7-ФЗ)                           
и Законом Республики Дагестан от 15 декабря 2000 года № 28 «О народных 
художественных промыслах» (далее – Закон РД № 28). 

При этом в соответствии пунктом 4 предлагаемого к утверждению Порядка 
лицами, имеющими право обратиться в Художественно - экспертный совет  
по народным художественным промыслам Республики Дагестан (далее – Совет) для 
отнесения изделий к изделиям народных художественных промыслов, являются:  

1) юридическое лицо любой организационно - правовой формы, вид деятельности 
которого соответствует коду Общероссийского классификатора видов экономической 
деятельности (ОКВЭД) 32.99.8 - «Производство изделий народных художественных 
промыслов» (далее - организация); 

2) мастер народных художественных промыслов, осуществляющий свою 
деятельность в соответствии с пунктами 1 - 3 статьи 6 Федерального закона № 7-ФЗ 
(далее - мастер НХП). 

Принимая во внимание, что согласно пункту 1 статьи 6 Федерального закона  
№ 7-ФЗ мастер НХП вправе осуществлять свою деятельность на условиях трудового 
договора или гражданско-правового договора с юридическим лицом либо  
с индивидуальным предпринимателем, предлагаемая  редакция подпункта 2 пункта 4 
Порядка, устанавливающая право мастера НХП обращаться в Совет отдельно  
от юридического лица, с которым он работает на условиях трудового договора, будет 
способствовать возникновению коллизии в законодательстве.  

Исходя их вышеизложенного, установленное в подпункте 6 пункта 5 Порядка 
требование о предоставлении копии трудового договора или гражданско-правового 
договора с юридическим лицом либо с индивидуальным предпринимателем, является 
излишним. 

Кроме того, обращаем внимание, что в случае непредставления мастером НХП 
копий таких договоров уполномоченный орган не может получить их самостоятельно 
на официальном сайте Федеральной налоговой службы в сети «Интернет», как 
предусмотрено в подпункте 6 пункта 5 Порядка. 

Согласно пункту 5 Порядка заявитель (в случае, когда заявителем, является 
организация) в составе документов должен представлять копии учредительных 
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документов. Данное требование является излишним и подлежит исключению, 
учитывая, что Выписка из ЕГРЮЛ содержит все необходимые сведения о юридическом 
лице; 

2.2.2. способствуют возникновению расходов субъектов 
предпринимательской, инвестиционной и иной экономической деятельности: 

принятие проекта акта будет способствовать возникновению расходов 
субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, так как в нём 
установлены требования к заявителям о предоставлении перечня документов, 
подготовка и направление которых влекут осуществление расходов. Расчёт расходов  
в составе сводного отчёта органом-разработчиком не представлен, о чём указано  
в подпункте 2.1 настоящего заключения; 

2.2.3. способствуют возникновению расходов республиканского бюджета 
Республики Дагестан: 

принятие проекта акта не приведет к возникновению расходов республиканского 
бюджета Республики Дагестан; 

2.2.4. способствуют ограничению конкуренции: 
принятие указанного проекта акта не повлечет ограничение конкуренции. 
2.3. Вывод о наличии либо отсутствии достаточного обоснования решения 

проблемы предложенным способом регулирования: 
Министерство экономики и территориального развития Республики Дагестан 

сообщает о наличии достаточного обоснования для принятия рассматриваемого 
проекта акта в случае его доработки с учетом замечаний, отраженных в подпункте 
2.2.1 настоящего заключения. 

2.4. Иные заключительные комментарии Министерства экономики                                                 
и территориального развития Республики Дагестан: отсутствуют. 

В процессе подготовки настоящего заключения об оценке регулирующего 
воздействия в рассматриваемом проекте акта выявлены положения, которые 
необоснованно вводят административные и иные ограничения и обязанности для 
субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствуют                 
их введению, способствуют возникновению расходов субъектов предпринимательской                      
и иной деятельности.  

Министерство экономики и территориального развития Республики Дагестан 
возвращает проект акта для доработки и повторного проведения ОРВ в отношении 
доработанных проекта акта и сводного отчета. 
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