














Сводная таблица замечаний  

и предложений, полученных в ходе согласования проекта заключения  

о проведении экспертизы Закона Республики Дагестан от 11 марта 2009 года № 9  

«О государственных гарантиях Республики Дагестан» 

 
 

№ 

 

Замечания, отраженные в проекте экспертизы Закона РД № 9 

Замечания Министерства 

финансов Республики Дагестан 

Замечания Агентства по 

предпринимательству и инвестициям 

Республики Дагестан 

Замечания Минэкономразвития РД, выявленные в ходе проведения экспертизы Закона РД № 9 

1. «В соответствии со статьей 2 Закона РД № 9 государственная 

гарантия предоставляется для обеспечения исполнения обязательств 

принципалов, принимаемых ими в целях реализации инвестиционных 

проектов и программ развития субъектов предпринимательской 

деятельности в Республике Дагестан, реализуемых в рамках 

республиканских целевых программ, а также  привлечения заемных 

средств организациями, осуществляющими поставки продукции, 

выполняющими работы и оказывающими услуги в рамках 

государственного заказа Республики Дагестан либо участвующими 

 в реализации республиканских инвестиционных проектов  

и республиканских целевых программ. 

Принимая во внимание, что данное понятие в настоящее время  

не применяется, считаем целесообразным внести соответствующие 

корректировки.» 

замечаний и предложений не имеется  замечаний и предложений не имеется 

2. «Статьей 3 Закона РД № 9 предусмотрено создание Правительством 

Республики Дагестан Комиссии по предоставлению государственных 

гарантий Республики Дагестан (далее – Комиссия) для рассмотрения 

вопросов, связанных с предоставлением государственных гарантий. 

Положение о Комиссии и ее состав также утверждается Правительством 

Республики Дагестан. 

В целях реализации указанного положения Закона РД № 9 

постановлением Правительства Республики Дагестан от 21 мая 2009 

года № 146 утверждено Положение о Комиссии, а также утвержден  

ее состав. 

Однако в связи с принятием постановления Правительства 

Республики Дагестан от 15 февраля 2023 года № 27 «О признании 

утратившими силу некоторых актов Правительства Республики 

замечаний и предложений не имеется «В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 

2 Закона РД № 9 государственные гарантии 

предоставляются в целях реализации 

инвестиционных проектов и программ 

развития субъектов предпринимательской 

деятельности в Республике Дагестан, 

реализуемых в рамках республиканских 

целевых программ. Однако ввиду 

невыполнения инициаторами 

инвестиционных проектов, ранее 

получившими указанную меру поддержки, 

своих обязательств перед Республикой 

Дагестан предоставление государственных 

гарантий носит негативный характер. В этой 



Дагестан» вышеуказанное постановление Правительства Республики 

Дагестан признано утратившим силу. 

Таким образом, в настоящее время отсутствует нормативный 

правовой акт Республики Дагестан, регламентирующий порядок 

создания  

и деятельности Комиссии, что не позволяет реализовывать порядок 

предоставления государственной гарантии, установленный 

положениями статьи 4 Закона РД № 9.» 

связи, а также в целях сокращения общего 

объема государственного долга Республики 

Дагестан принято решение  

о приостановлении работы  

по предоставлению государственных 

гарантий Республики Дагестан. Таким 

образом, в связи с нецелесообразностью 

дальнейшей деятельности постановлением 

Правительства Республики Дагестан  

от 15 февраля 2023 года № 27 «О признании 

утратившим силу некоторых актов 

Правительства Республики Дагестан» 

упразднена Комиссия по предоставлению 

государственных гарантий Республики 

Дагестан» 

3. «В целях реализации пункта 4 статьи 4 Закона РД № 9 

постановлением Правительства Республики Дагестан от 9 августа 2013 

года № 389 «О внесении изменений в некоторые постановления 

Правительства Республики Дагестан» уполномоченным органом 

исполнительной власти Республики Дагестан на осуществление 

действий, предусмотренных Законом РД № 9 в части реализации 

инвестиционных проектов, определено Министерство 

промышленности, торговли и инвестиций Республики Дагестан. 

Одновременно постановлением Правительства Республики 

Дагестан от 3 августа 2021 года № 198 «Вопросы Агентства  

по предпринимательству и инвестициям Республики Дагестан»  

на Агентство возложены полномочия по содействию в предоставлении 

и обеспечению организационно-правового сопровождения процедуры 

предоставления субъектам предпринимательской и инвестиционной 

деятельности предусмотренных законодательством мер 

государственной поддержки, государственных гарантий Республики 

Дагестан. 

Следует отметить, что Министерство промышленности, торговли  

и инвестиций Республики Дагестан в соответствии с Указом Главы 

Республики Дагестан от 22 января 2016 года № 14 преобразовано  

в Министерство промышленности и торговли Республики Дагестан  

и Агентство по предпринимательству и инвестициям Республики 

Дагестан с соответствующим распределением функций между ними. 

замечаний и предложений не имеется замечаний и предложений не имеется 



Однако соответствующие изменения в постановление 

Правительства Республики Дагестан от 9 августа 2013 года № 389  

не внесены.  

 Таким образом, в настоящее время действуют два нормативных 

правовых акта Республики Дагестан по определению уполномоченного 

органа исполнительной власти Республики Дагестан на осуществление 

действий, предусмотренных Законом РД № 9, что приводит  

к дублированию полномочий органов исполнительной власти 

Республики Дагестан в сфере предоставления государственных 

гарантий Республики Дагестан.» 

4. «В соответствии с пунктом 8 статьи 4 мероприятия по организации  

и проведению независимой оценки имущества, предлагаемого 

принципалом в качестве обеспечения государственной гарантии,  

а также подготовке соответствующего заключения осуществляет 

залогодержатель. 

Вместе с тем определение «залогодержатель» не приведено  

в понятиях и терминах, применяемых в Законе РД № 9, что приводит  

к отсутствию единого толкования регулирования вопросов 

предоставления государственных гарантий. 

Учитывая вышеизложенное, Минэкономразвития РД считает 

необходимым разработку Агентством законопроекта о внесении 

изменений в Закон РД № 9 с учетом вышеуказанных замечаний.» 

замечаний и предложений не имеется замечаний и предложений не имеется 

Замечания и предложения, поступившие в ходе публичных консультаций Закона РД № 9,  

от Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Дагестан 

1. «По результатам исследования Закона РД № 9 направлены 

предложения об исключении из рассматриваемого нормативного 

правового акта излишних требований к принципалу, установленных 

частью 3 статьи 4 Закона РД, которые в соответствии с действующим 

законодательством РФ не могут быть затребованы от принципала  

и должны быть получены органом исполнительной власти Республики 

Дагестан в порядке межведомственного взаимодействия или  

с использованием государственных автоматизированных 

информационных систем. 

Данное предложение Минэкономразвития РД считает обоснованным 

и подлежащим учету при подготовке проекта акта, 

предусматривающего внесение изменений в Закон РД № 9.» 

замечаний и предложений не имеется замечаний и предложений не имеется 



Замечания и предложения, поступившие в ходе публичных консультаций Закона РД № 9, от Института социально-экономических исследований 

Дагестанского федерального исследовательского центра Российской академии наук 

1. «По пункту 3 статьи 4 предлагается добавить возможность 

предоставления электронных копий документов, заверенных с 

помощью ЭЦП; для достоверности предоставляемых принципалом 

данных использовать сведения об отсутствии просроченной 

задолженности напрямую от ФНС по запросу гаранта (подпункт 7). 

Данное предложение Минэкономразвития РД считает обоснованным  

и рекомендует Агентству принять во внимание при подготовке 

законопроекта о внесении соответствующих изменений.» 

замечаний и предложений не имеется замечаний и предложений не имеется 

2. «По статье 5 (подпункт 1 пункта 1):  

Использованная в законе формулировка «удовлетворительное» 

финансовое состояние требует большей конкретизации. В связи с чем 

для повышения прозрачности процедуры оценки и создания равных 

условий для всех заявителей целесообразно обозначить показатели 

эффективности, которые оцениваются при финансовой экспертизе,  

и предлагается ввести пояснения об объективных количественных 

критериях оценки проектов с обозначением их пороговых значений. 

По данному предложению Минэкономразвития РД сообщает, что  

в Республике Дагестан принято постановление Правительства 

Республики Дагестан от 16 июня 2023 года № 247 «Об утверждении 

Порядка осуществления анализа финансового состояния принципала, 

проверки достаточности, надежности и ликвидности предоставляемого 

обеспечения при предоставлении государственной гарантии 

Республики Дагестан, а также мониторинга финансового состояния 

принципала, контроля за достаточностью, надежностью  

и ликвидностью предоставленного обеспечения после предоставления 

государственной гарантии Республики Дагестан», которым 

предусмотрены предлагаемые Институтом социально-экономических 

исследований нормы. В связи с этим считаем, что во внесении 

изменений в данной части отсутствует необходимость.» 

замечаний и предложений не имеется замечаний и предложений не имеется 

3. «По статье 6 Закона РД № 9:  

Необходимо рассмотреть возможность дифференцированного 

подхода к размеру обеспечения в зависимости от степени риска проекта, 

финансового состояния принципала и других факторов, сохранив  

100 процентов обеспечение только для проектов с высоким риском. 

Считаем целесообразным установить градацию размера обеспечения  

«В пункте 15 части 6 статьи 115 

Бюджетного кодекса Российской 

Федерации одним из условий 

предоставления государственной 

гарантии субъекта Российской Федерации 

является наличие или отсутствие права 

требования гаранта к принципалу  

замечаний и предложений не имеется 



в зависимости от категории риска проекта: для проектов с высоким 

рейтингом надежности и стабильным финансовым положением  

- 70 процентов обеспечения; для проектов среднего уровня риска  

- 85 процентов. 

 Данное предложение Агентству рекомендуется проработать  

и учесть при подготовке законопроекта о внесении соответствующих 

изменений.» 

о возмещении денежных средств, 

уплаченных гарантом бенефициару  

по государственной гарантии – регрессное 

требование гаранта к принципалу. 

В соответствии с частью 7 статьи 115 

Бюджетного кодекса Российской 

Федерации государственной гарантией,  

не предусматривающей право регрессного 

требования гаранта к принципалу, могут 

обеспечиваться только обязательства 

хозяйственного общества, 100 процентов 

акций (долей) которого принадлежит 

соответствующему публично-правовому 

образованию (гаранту), государственного 

унитарного предприятия, имущество 

которого находится в собственности 

соответствующего публично-правового 

образования (гаранта). В этой связи  

с целью обеспечения регрессных 

требований гаранта к принципалу  

в момент возникновения гарантийного 

случая необходимо, независимо  

от рейтинга надежности и уровня 

стабильности финансового положения 

принципала, иметь обеспечение 

государственной гарантии Республики 

Дагестан на уровне 100-процентов.» 

4. «По статье 7 Закона РД № 9:  

В целях повышения эффективности использования государственных 

гарантий и создания долгосрочных стимулов для их успешной 

реализации предлагается дополнить статью 7 Закона РД № 9 

положениями, предусматривающими: формирование публичного 

реестра получателей государственных гарантий  

с указанием степени достижения заявленных показателей (либо 

публикацию агрегированных результатов без раскрытия коммерчески 

чувствительной информации); учет истории реализации предыдущих 

проектов при рассмотрении новых заявок и публикацию результатов 

аудита реализации проектов. 

замечаний и предложений не имеется замечаний и предложений не имеется 



Данное предложение Минэкономразвития РД считает обоснованным  

и рекомендует Агентству принять во внимание при подготовке 

законопроекта о внесении соответствующих изменений.» 

5. «Для обеспечения прозрачности использования государственных 

гарантий и повышения эффективности контроля необходимо ввести 

требование об обязательной публикации отчетов и результатов аудита  

в открытом доступе о ходе реализации проектов, получивших 

государственные гарантии. 

Данное предложение Минэкономразвития РД считает обоснованным  

и рекомендует Агентству принять во внимание при подготовке 

законопроекта о внесении соответствующих изменений.» 

замечаний и предложений не имеется замечаний и предложений не имеется 

 

 

 


