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Заключение
об оценке фактического воздействия постановления Правительства Республики Дагестан от 29 сентября 2014 года № 451 «Об утверждении порядка субсидирования части расходов предприятий и индивидуальных предпринимателей в сфере народных художественных промыслов на реализацию мероприятий государственной программы Республики Дагестан «Развитие народных художественных промыслов на 2014-2016 годы»

Минэкономразвития РД в соответствии с пунктом 50 Порядка проведения органами исполнительной власти Республики Дагестан процедуры оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Республики Дагестан для оценки достижения заявленных целей регулирования, утвержденного постановлением Правительства Республики Дагестан от  29 мая 2014 года № 246 (далее - Порядок), а также Планом  проведения  мониторинга оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Республики Дагестан, утвержденным заместителем Председателя Правительства Республики Дагестан - министром экономики и территориального развития РД Р. А. Юсуфовым 4 апреля 2016 года (далее – План проведения мониторинга), провело оценку фактического воздействия постановления Правительства РД от 29 сентября 2014 года № 451 «Об утверждении порядка субсидирования части расходов предприятий и индивидуальных предпринимателей в сфере народных художественных промыслов на реализацию мероприятий государственной программы Республики Дагестан «Развитие народных художественных промыслов на 2014-2016 годы» (далее – постановление Правительства РД от 29.09.2014 г. № 451).
В соответствии с Планом проведения мониторинга оценки фактического воздействия сроки проведения оценки фактического воздействия постановления Правительства РД от 29.09.2014 г. № 451 определены с 5 сентября по 6 декабря 2016 года.
Согласно  пункту 55 Порядка в сроки с 5 сентября по 20 сентября 2016 года проведены публичные консультации постановления Правительства РД от 29.09.2014 г. № 451 с целью оценки анализа достижения целей регулирования и анализа фактических положительных и отрицательных последствий принятия нормативного правового акта, прошедшего процедуру оценки регулирующего воздействия (далее – ОРВ). 
Для сведения: заключение об ОРВ на проект постановления Правительства Республики Дагестан «Об утверждении порядка субсидирования части расходов предприятий и индивидуальных предпринимателей в сфере народных художественных промыслов на реализацию мероприятий государственной программы Республики Дагестан «Развитие народных художественных промыслов на 2014-2016 годы» было подготовлено Минэкономразвития РД и направлено органу-разработчику письмом от 1 августа 2014 года № 07-01/15-3236.
Уведомление о проведении  публичных  консультаций  было размещено 5 сентября 2016 года  на официальных сайтах www.dagorv.ru и www.minec-rd.ru.  
Органом исполнительной власти РД, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативному правовому регулированию в данной сфере деятельности, является Министерство по туризму и народным художественным промыслам Республики Дагестан (далее – министерство). 
По результатам публичных консультаций постановления Правительства РД от 29.09.2014 г. № 451 предложения и замечания не поступили.
Предметом правового регулирования постановления Правительства РД от 29.09.2014 г. № 451 является обеспечение благоприятных условий для развития народных художественных промыслов путем оказания финансовой поддержки предприятиям и индивидуальным предпринимателям в сфере народных художественных промыслов на реализацию мероприятий государственной программы Республики Дагестан «Развитие народных художественных промыслов на 2014-2016 годы», утвержденной постановлением Правительства Республики Дагестан от 13 декабря 2013 года № 651 (далее – государственная программа РД).
При проведении мониторинга фактического воздействия  Минэкономразвития РД письмом от 11 октября 2016 года № 03-07-01/21-4078/16 осуществлен запрос в министерство о представлении необходимой информации.

По результатам проведенной оценки фактического воздействия выявлено следующее:
В целях реализации государственной программы РД органом – разработчиком принят Порядок субсидирования части расходов предприятий и индивидуальных предпринимателей в сфере народных художественных промыслов на реализацию мероприятий государственной программы Республики Дагестан, утвержденный постановлением Правительства РД от 29.09.2014 г. № 451.
Согласно представленной информации министерства от 19 октября 2016 года № 06-01-22/1322, в 2014 – 2016 годах субсидирование части расходов предприятий и индивидуальных предприятий в сфере народного художественных промыслов не производилось в связи с отсутствием финансирования государственной программы РД.
Сроки реализации государственной программы РД завершаются в 2016 году, соответственно истекает срок реализации постановления Правительства РД от 29.09.2014 г. № 451.
Исходя из этого, Минэкономразвития РД направлен дополнительный запрос от 26 октября 2016 года № 03-07-01/21-4290/16 о предполагаемых изменениях в вышеуказанную государственную программу Республики Дагестан.
По сообщению министерства подготовлен и направлен на согласование в Правительство Республики Дагестан проект постановления Правительства Республики Дагестан «О внесении изменений в постановление Правительства Республики Дагестан от 28 ноября 2013 года № 620 «О государственной программе Республики Дагестан «Развитие туристско-рекреационного комплекса в Республике Дагестан на 2014-2018 годы», в которую предполагается включение подпрограммы «Развитие народных художественных промыслов и ремесел на 2016-2018 годы».
Вместе с тем, Минэкономразвития РД отмечает несоответствие заявленных целей регулирования, определенных постановлением Правительства РД от 29.09.2014 г. № 451, мероприятиям государственной программы РД.
Согласно постановлению Правительства РД от 29.09.2014 г. № 451 предусматривалась государственная поддержка, как предприятий, так и индивидуальных предпринимателей в сфере народных художественных промыслов.  При этом в соответствии с пунктом 4 Порядка субсидирования части расходов предприятий и индивидуальных предпринимателей в сфере народных художественных промыслов на реализацию мероприятий государственной программы Республики Дагестан «Развитие народных художественных промыслов на 2014-2016 годы» предусматривается субсидирование части расходов претендентов, обозначенных в пунктах 5, 6, 7, 9, 12, 13 приложения к государственной программе РД.  
Таким образом, государственной программой РД предусмотрена адресная государственная поддержка только предприятий республики, традиционно занимающихся народными художественными промыслами.
В связи с этим, непонятно, в каких целях организован отбор претендентов?
[bookmark: _GoBack]
Выводы по результатам экспертизы постановления Правительства РД от 29 сентября 2014 года № 451:
Исходя из изложенного, Минэкономразвития РД отмечает, что осуществить мониторинг фактического воздействия постановления Правительства РД от 29.09.2014 г. № 451 на соответствие заявленным целям правового регулирования не представляется возможным.
Также установлено, что органом-разработчиком неверно определены адресаты правового регулирования. 
В соответствии с постановлением Правительства РД от 29.09.2014 г. № 451 индивидуальные предприниматели введены в заблуждение о возможном участии в государственной программе РД и финансировании части их расходов в сфере народных художественных промыслов.

Рекомендации:
Учитывая значимость для Республики Дагестан сферы народных художественных промыслов, органу-разработчику при разработке проекта новой редакции подпрограммы и проекта постановления Правительства Республики Дагестан необходимо учесть интересы индивидуальных предпринимателей, занимающихся предпринимательской деятельностью на территории Республики Дагестан в области народных художественных промыслов.
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З аключени е   о б   оценке фактического воздействия   постановления  Правительства   Республики Дагестан   от  29   сентября   20 1 4   года   №  451   « Об утверждении  порядка субсидирования части расходов предприятий   и  индивидуальных предпринимателей в сфере народных художественных  промыслов на реализацию мероприятий государственной программы  Республики Дагестан «Развитие народных художественных промыслов  на 2014 - 2016 годы »     Минэкономразвития РД  в   соответствии с  пунктом  50   Порядка  проведения  органами исполнительной власти Республики Дагестан  процедуры оценки регулирующего воздействия проектов   нормативных  правовых актов  Республики Дагестан   для оценки достижения заявленных  целей регулирования,   утвержденного постановлением Правительства  Республик и Дагестан от    29 мая 2014 года № 246   (далее  -   Порядок) ,  а также  Планом  проведения   мониторинга оценки фактического воздействия  нормативных правовых актов  Республики Дагестан , утвержденным  заместителем Председателя Правительства Республики Дагестан  -   м ин истром  эконом ики и территориального  развития РД   Р. А. Юсуфовым  4   апреля   201 6   года   (далее  –   План проведения  мониторинга ) ,  провело  оценку  фактического воздействия  постановления   Правительства  РД  от   29   сентября   20 1 4   года №  451   « Об утверждении порядка  субсидирования части расходов  предприятий и индивидуальных предпринимателей в сфере народных  художественных промыслов на реализацию мероприятий государственной  программы Республики Дагестан «Развитие народных художественных  промыслов на 2014 - 2016 годы »  (да лее  –   постановление   Правительства  РД  от  29 .09.2 014 г. № 451 ) .   В   соответствии   с   План ом   проведения  мониторинга   оценки  фактического воздействия  срок и   пров е д ения   оценки фактического  воздействия  п остановления   П равительства  РД  от 29.09. 2014 г. № 451   определены  с  5   сентября   по  6   декабря   201 6   года.   Согласно    пункту   55   Порядка   в  сроки с  5   сентября   по  2 0   сентября   201 6   года  проведены   публичные консультации   п остановления   П равительства  РД  от  29 .09. 201 4   г. №  451   с целью  оценки  анализа   достижения целей  регулирования   и анализа фактических положительных и отрицательных  последствий принятия нормативн ого   правов ого   акт а,   прошедш его   процедуру  оценки регулирующего воздействия (далее  –   ОРВ) .     Для сведения: з аключение об  ОРВ   на проект постановления  Правительства Республики Дагестан «Об утверждении порядка  субсидирования части расходов предприятий и индивидуальных  предпринимателей в сфере народных художественных промыслов на  реализацию мероприятий государственной программы   Рес публики Дагестан  «Развитие народных художественных промыслов на 2014 - 2016 годы» было  подготовлено  Минэкономразвития РД  и направлено орган у - разработчик у   письмом от 1 августа 2014 года № 07 - 01/15 - 3236.  

