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«УТВЕРЖДАЮ»
Врио министра экономики и территориального развития Республики Дагестан
_________ С. Г. Каллаева
«___» октября 2015 года
Заключение
о проведении экспертизы приказа Министерства сельского хозяйства и продовольствия Республики Дагестан от 10 декабря 2013 года № 193 «Об утверждении Административных регламентов по предоставлению государственных услуг: «Предоставление субсидий на возмещение части затрат на уплату процентов по краткосрочным кредитам, полученным в российских кредитных организациях и займам, полученным в сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативах на срок до 1 года», «Предоставление субсидий на возмещение части затрат на уплату процентов по инвестиционным кредитам, полученным в российских кредитных организациях и займам, полученным в сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативах»
В  соответствии  с  пунктом 2 Порядка проведения экспертизы нормативных правовых актов органов исполнительной власти Республики Дагестан в целях выявления в них положений, необоснованно затрудняющих ведение предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденного постановлением Правительства Республики Дагестан от                  29 мая 2014 года № 246, а также Планом  проведения  экспертизы нормативных правовых актов РД и органов исполнительной власти Республики Дагестан на 2015 год, утвержденным заместителем Председателя Правительства Республики Дагестан - министром экономики и территориального развития РД  Р. А. Юсуфовым  30 января 2015 года                     (далее – План проведения экспертизы),  Минэкономразвития РД провело экспертизу приказа Министерства сельского хозяйства и продовольствия Республики Дагестан от 10 декабря 2013 года № 193 «Об утверждении Административных регламентов по предоставлению государственных услуг: «Предоставление субсидий на возмещение части затрат на уплату процентов по краткосрочным кредитам, полученным в российских кредитных организациях и займам, полученным в сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативах на срок до 1 года» (далее – Административный регламент № 1), «Предоставление субсидий на возмещение части затрат на уплату процентов по инвестиционным кредитам, полученным в российских кредитных организациях и займам, полученным в сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативах» (далее – Административный регламент № 2).
 Сроки проведения  экспертизы приказа Минсельхозпрода РД от                10 декабря 2013 года № 193 определены с 10 августа 2015 года по                                         5 декабря 2015 года.
В ходе проведения экспертизы приказа Минсельхозпрода РД от                10 декабря 2013 года № 193  в сроки с 10 августа 2015 года по                                 10 сентября 2015 года Минэкономразвития РД проведены публичные консультации с целью выявления положений приказа, необоснованно затрудняющих ведение предпринимательской и инвестиционной деятельности.  

Уведомление  о  проведении  публичных  консультаций  было  размещено Минэкономразвития РД на официальном сайте                              Республики Дагестан www.dagorv.ru и сайте Министерства экономики и территориального развития Республики Дагестан www.minec-rd.ru.        

При проведении экспертизы Минэкономразвития РД письмом от                       10 августа 2015 года № 03-07-01/21-3585/15 осуществлен запрос информации в Минсельхозпроде РД. 
Официальный ответ Минсельхозпрода РД от 7 сентября 2015 года             № 10/2-16/183 содержит следующие сведения:   
Информация по практике применения административных регламентов

	№
	Наименование мероприятий
	2013 г.
	2014 г.
	на 01.09.2015 г.

	
	
	ФБ
	РБ
	ФБ
	РБ
	ФБ
	РБ

	1
	Общая сумма средств, предусмотренных на предоставление субсидий по инвестиционным кредитам
	95227,9
	40002,1
	259011,5
	12689,1
	132772,3
	25684,2

	2
	Общая сумма средств, предусмотренных на предоставление субсидий по краткосрочным кредитам
	25149,5
	7050,0
	29659,1
	2613,6
	71010,3
	11340,0

	3
	Общая сумма выплаченных средств по инвестиционным кредитам
	95227,9
	10002,1
	164669,6
	12689,1
	68979,6
	12739,8

	4
	Общая сумма выплаченных средств по краткосрочным кредитам
	25149,5
	7050,0
	26261,9
	1870,8
	45956,4
	4126,8

	
	
	2013 г.
	2014 г.
	На 01.09.2015 г.

	5
	Количество заявок поступивших по инвестиционным кредитам ед.
	30
	39
	3

	6
	Количество заявок поступивших по краткосрочным кредитам ед.
	9
	15
	7

	7
	Количество претендентов получивших субсидии по инвестиционным кредитам, с учетом переходящих кредитов ед.
	111
	99
	68

	8
	Количество претендентов получивших субсидии по краткосрочным кредитам, с учетом переходящих кредитов ед. 
	49
	55
	13


Показатели эффективности использования бюджетных средств:
	№
	Наименование показателей
	Обязательство в соответствии с соглашением по Госпрограмме
	Фактическое значение

	
	
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.

	1
	Объем субсидируемых кредитов (займов), всего
	2 336 200,0
	1 632 590,7
	не предусмотрено
	3 428 625, 0
	4 434 368, 6
	не предусмотрено


Ввиду того, что представленные показатели не характеризуют показатели эффективности использования бюджетных средств, для исследования результативности положений данного приказа в Минсельхозпрод РД направлен дополнительный запрос от                                         15 октября 2015 года № 03-07-01/21-4634/15.

Минэкономразвития РД направлены запросы о представлении  предложений к проведению экспертизы приказа Министерства сельского хозяйства и продовольствия Республики Дагестан от 10 декабря 2013 года            № 193  в Торгово-промышленную палату Республики Дагестан, Дагестанское региональное отделение общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «Опора России», Уполномоченному по  защите прав предпринимателей в Республике Дагестан, Дагестанское региональное отделение Российского союза промышленников и предпринимателей, Дагестанское региональное отделение Ассоциации молодых предпринимателей России, Общественную палату Республики Дагестан, Региональное объединение общероссийской общественной организации «Деловая Россия», Ассоциацию фермерских хозяйств и сельскохозяйственных кооперативов Дагестана (письмо от                                         10 августа 2015 года № 03-07-01/22-3584/15). 

       По результатам публичных консультаций, а также запросов в некоммерческие организации были получены замечания и предложения от Дагестанского регионального отделения общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «Опора России», Уполномоченного по  защите прав предпринимателей в Республике Дагестан, Ассоциации фермерских хозяйств и сельскохозяйственных кооперативов Дагестана (отзывы участников публичных консультаций приведены в приложении № 1 к настоящему заключению об экспертизе). 
Аналогичные нормативные правовые акты приняты и в других субъектах РФ, в том числе: постановление Минэкономразвития Ростовской области от 20 апреля 2015 года  № 4 «Об утверждении Административного регламента предоставления Министерством экономического развития Ростовской области государственной услуги «Предоставление субсидий организациям-экспортерам готовой продукции на возмещение части затрат по уплате процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях»; приказ Министерства сельского хозяйства Ставропольского края от 16 апреля 2012 года № 121 «Об утверждении административного регламента предоставления Министерством сельского хозяйства Ставропольского края государственной услуги «Предоставление за счет средств бюджета Ставропольского края субсидий на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях, и займам, полученным в сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативах»; приказ Министерства сельского хозяйства и перерабатывающей промышленности Краснодарского края от             30 апреля 2014 года № 96 «Об утверждении Административного регламента предоставления Министерством сельского хозяйства и перерабатывающей промышленности Краснодарского края государственной услуги по предоставлению субсидий за счет средств краевого бюджета на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях, и займам, полученным в сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативах»
По результатам проведенной экспертизы и публичных обсуждений установлено следующее:

1. Согласно Административным регламентам № 1 и № 2 субсидии предоставляются получателям за счет федерального бюджета и за счет средств республиканского бюджета РД по ставкам, устанавливаемым соответственно Минсельхозпродом РФ и Минсельхозпродом РД.
Вместе с тем, указанные ставки установлены Правительством РФ и Правительством РД (постановление Правительства РФ от                                    28 декабря 2012 года №1460 и постановление Правительства РД от                    19 марта 2013 года  № 134).
В связи с этим, необходимо привести пункты 2 Административных регламентов № 1 и № 2 в соответствие с вышеуказанными постановлениями.
2.    В пунктах 10 Административных регламентов № 1 и № 2 результат предоставления государственной услуги указан неверно и противоречит абзацам 2 и 3 пункта 12 Порядка предоставления субсидий из республиканского бюджета Республики Дагестан на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях, и займам, полученным в сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативах, утвержденного постановлением Правительства Республики Дагестан от                                       19 марта 2013 года № 134 (далее - Порядок). 
3. Согласно пунктам 14 Административных регламентов № 1 и               № 2 определен перечень документов, которые заёмщик представляет в Минсельхозпрод РД для получения государственной услуги. Сроки их представления не соответствуют срокам, установленным постановлением Правительства РД от 19 марта 2013 года № 134. 
Кроме того, в вышеуказанный перечень включены документы, которые заёмщик представляет в течение одного месяца после регистрации заявления о предоставлении субсидий (согласно пункту 12 Порядка), а также представляемые им ежемесячно до 10-го числа месяца, следующего за отчетным периодом. 
Одновременное предоставление заявителем полного перечня документов не представляется возможным,, так как некоторые из них могут быть представлены только в процессе предоставления услуги (в частности при  очередном погашении кредитных обязательств).
4. В Административных регламентах № 1 и № 2 в соответствии с пунктами 17 разделов «Исчерпывающий перечень оснований для отказа в приеме документов, необходимых для предоставления государственной услуги» предусмотрено, что основания для отказа в приеме документов отсутствуют, что противоречит пункту 11 Порядка, которым определены основания для отказа в принятии заявления.
5. В разделах «Исчерпывающий перечень оснований для отказа в предоставлении государственной услуги» предусмотрены основания для приостановления государственной услуги (пункты 18 Административных регламентов № 1 и № 2).

Согласно пунктам 19 Административных регламентов № 1  и № 2 в перечень оснований для отказа в предоставлении услуги включены основания для отказа в принятии заявления от заёмщика (см. пункт 11 Порядка).
Следует отметить, что Порядком не предусмотрен перечень оснований для отказа в предоставлении государственной услуги.

Таким образом, содержание разделов «Исчерпывающий перечень оснований для отказа в предоставлении государственной услуги» Административных регламентов № 1 и № 2 не соответствуют их наименованию. 
6. Пунктами 32 Административных регламентов № 1 и № 2 предусмотрены особенности предоставления государственной услуги в электронной форме.
Предусмотрено ее предоставление в МФЦ в части приема документов от заявителя по принципу «одного окна». Однако, непосредственное предоставление государственной услуги, в случае подачи документов в МФЦ, осуществляется Минсельхозпродом РД, что противоречит принципу «одного окна».
Ввиду того, что пунктом 10 Порядка  предусмотрено письменное уведомление о принятии заявления к рассмотрению или об отказе в его принятии, с указанием причины отказа, считаем целесообразным предусмотрение данного уведомления также через МФЦ. 
Как следует из этого, государственная услуга в полном объеме через МФЦ не предоставляется, что не упрощает порядок получения сельхозтоваропроизводелями государственных услуг. 
7. Согласно пунктам 19 Административных регламентов № 1 и № 2 предусмотрены основания для отказа в предоставлении государственных услуг.

Данные основания являются избыточными, так как Порядком не предусмотрен перечень оснований для отказа в предоставлении государственной услуги. Согласно абзацу 2 пункта 12 Порядка по результатам рассмотрения представленных заемщиком документов принимается решение о соответствии или несоответствии документов. В случае несвоевременного представления документов или отказа вносится запись в журнал регистрации, при этом заемщику сообщается в течение 5 рабочих дней о принятом решении. При положительном решении с заемщиком заключается соглашение о достижении показателей, предусмотренных бизнес-планом.

Кроме того, пунктами 34 Административных регламентов № 1 и                  № 2  определена последовательность административных процедур, предусматривающая отказ в предоставлении государственной услуги при несоответствии заявителя требованиям, установленным Порядком.

Следует отметить, что административные процедуры, указанные в подпунктах 4,5,6 Административных регламентов № 1 и № 2 не предусмотрены Порядком (см. пункты 10, 11, 12 Порядка).
Учитывая изложенное, требуют доработки пункты 34.2, 34.4., 34.6 Административных регламентов.

Также не определены Порядком требования к заявителю.

Согласно пункту 7 Порядка средства на возмещение части затрат предоставляются заемщикам при условии выполнения ими обязательств по погашению основного долга и уплаты начисленных процентов. 

Как следует из этого, субсидия заемщикам не предоставляется в случае не соблюдения ими условий по кредитным обязательствам.
В связи с этим необходимо привести в соответствие пункты 19 и 34 Административных регламентов № 1 и № 2 с Порядком, заменив по тексту Административных регламентов № 1 и № 2 слово «требования» словом «условия» в соответствующем падеже. 
9. В пунктах 12 Административных регламентов № 1 и № 2 исключить слова «об отказе в предоставлении  субсидий», заменив их словами «о соответствии или несоответствии представленных документов», как это предусмотрено абзацем 2 пункта 12 Порядка.

10. В абзацах 9 пунктов 34.2 Административных регламентов № 1 и         № 2 после слова «является» дополнить словами «принятие заявления к рассмотрению или об отказе с указанием причин отказа», исключив слова «наличие комплекта документов, отвечающих предмету обращения».
11. В абзацах 4 пунктов 34.4 Административных регламентов № 1 и      № 2 заменить слова «30 дней» на слова «10 дней», как это предусмотрено пунктом 10 Порядка.

Таким образом, выявлено значительное количество неточных формулировок и несоответствий с установленным Порядком, что затрудняет получение сельхозтоваропроизводителями государственных услуг.

Такое же мнение получено от Ассоциации фермерских хозяйств и сельскохозяйственных кооперативов Дагестана: «В целом, положения данного административного регламента не учитывают целевое назначение краткосрочных кредитов (займов) и затрудняют возможность оперативно получить субсидии».

Учитывая вышеизложенное, по результатам экспертизы приказа Минсельхозпрода РД от 10 декабря 2013 года № 193 Минэкономразвития РД сделан вывод о наличии в нем положений, необоснованно затрудняющих ведение предпринимательской деятельности.
В связи с этим Минэкономразвития РД предлагает Минсельхозпроду РД в месячный срок рассмотреть и внести изменения в приказ Минсельхозпрода РД от 10 декабря 2013 года № 193 по вышеизложенным замечаниям и предложениям.  
Приложение: на 4 листах.
Исп.: Гаджибалаев Г. А.

Тел.: 67-60-79

