          Проект
Заключение
о проведении экспертизы приказа Министерства сельского хозяйства и продовольствия Республики Дагестан от 24 февраля 2014 года                      № 016 «Об утверждении Административного регламента по предоставлению государственной услуги «Предоставление субсидий из республиканского бюджета Республики Дагестан на возмещение части расходов сельскохозяйственных товаропроизводителей на приобретение сельскохозяйственной техники»
В  соответствии  с  пунктом 2 Порядка проведения экспертизы нормативных правовых актов органов исполнительной власти                    Республики Дагестан в целях выявления в них положений, необоснованно затрудняющих ведение предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденного постановлением Правительства Республики Дагестан от                          29 мая 2014 года № 246 (далее - Порядок), а также Планом  проведения  экспертизы нормативных правовых актов РД, утвержденным  Министром экономики и территориального развития РД  Р. А. Юсуфовым 4 июня 2014 года (далее – План проведения экспертизы),  Минэкономразвития РД провело экспертизу приказа Министерства сельского хозяйства и продовольствия Республики Дагестан от 24 февраля 2014 года № 016 «Об утверждении Административного регламента по предоставлению государственной услуги «Предоставление субсидий из республиканского бюджета Республики Дагестан на возмещение части расходов сельскохозяйственных товаропроизводителей на приобретение сельскохозяйственной техники».
 В  соответствии  с  пунктом 7 Порядка и Планом проведения экспертизы  сроки проведения  экспертизы Административного регламента по предоставлению государственной услуги «Предоставление субсидий из республиканского бюджета Республики Дагестан на возмещение части расходов сельскохозяйственных товаропроизводителей на приобретение сельскохозяйственной техники», утвержденного приказом Министерства сельского хозяйства и продовольствия Республики Дагестан от                                     24 февраля 2014 года № 016  (далее – Административный регламент)  определены с 1 августа 2014 года по 1 ноября 2014 года.
В ходе проведения экспертизы положений Административного регламента  в соответствии с пунктом 9 Порядка в сроки с                                           1 августа 2014 года по 1 сентября 2014 года    проведены   публичные   консультации с целью выявления положений приказа, необоснованно затрудняющих ведение предпринимательской и инвестиционной деятельности.

Уведомление  о  проведении  публичных  консультаций  было  размещено на официальном сайте РД www.dagorv.ru и сайте Министерства экономики и территориального развития Республики Дагестан www.minec-rd.ru.  

Для проведения  экспертного исследования Административного регламента  Минэкономразвития РД письмом от 1 августа 2014 года                         № 07-01/21-3242  запросило у Министерства сельского хозяйства и продовольствия Республики Дагестан материалы, необходимые для проведения экспертизы.

Министерством сельского хозяйства и продовольствия Республики Дагестан  письмом от 12 августа 2014 года № 14/1-14/133 представлены следующие материалы:

приказ; пояснительная записка к нему; замечания и предложения министерств и ведомств к проекту нормативного правового акта.

Минэкономразвития РД направлены запросы о представлении  предложений к проведению экспертизы Административного регламента Торгово-промышленной палате Республики Дагестан, Дагестанскому региональному отделению общественной организации предпринимателей «Опора России», Уполномоченному по  защите прав предпринимателей в Республике Дагестан, Дагестанскому региональному отделению Российского союза промышленников и предпринимателей, Дагестанскому региональному отделению Ассоциации молодых предпринимателей России, Общественной палате Республики Дагестан, Региональному объединению общероссийской общественной организации «Деловая Россия» (письмо от                                              4 августа 2014 года № 07-01/21-3250). 

По результатам публичных консультаций, а также запросов в некоммерческие организации были получены замечания и предложения от Торгово-промышленной палаты Республики Дагестан. Отзывы участника публичных консультаций приведены в Справке о результатах проведения публичных консультаций к Административному регламенту                                  (приложение № 1 к настоящему проекту заключения).

Административный регламент принят в целях оказания Министерством сельского хозяйства и продовольствия Республики Дагестан помощи сельхозтоваропроизводителям республики в предоставлении государственной услуги в виде выделения субсидий на обновление машинно-тракторного парка и эффективного использования этих средств в рамках реализации государственной программы «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на                      2014-2020 годы».
Предметом правового регулирования рассматриваемого Административного регламента является предоставление государственной услуги «Предоставление субсидий из республиканского бюджета Республики Дагестан на возмещение части расходов сельскохозяйственных товаропроизводителей на приобретение сельскохозяйственной техники».
Нормы Административного регламента распространяются на сельскохозяйственных товаропроизводителей (за исключением находящихся на стадии ликвидации или в отношении которых возбуждено дело о банкротстве и граждан, ведущих личное подсобное хозяйство), зарегистрированных и осуществляющих свою деятельность на территории Республики Дагестан.
Аналогичные нормативные правовые акты приняты и в других субъектах РФ, в том числе:
постановление Администрации Костромской области от                                 24 июня 2008 года № 191-а «О порядке предоставления субсидий из областного бюджета на компенсацию части затрат на приобретение сельскохозяйственной техники и технологического оборудования»;  постановление Правительства Республики Башкортостан от 23 марта 2012 года № 79 "Об утверждении Порядка предоставления субсидий из бюджета Республики Башкортостан на компенсацию части затрат на приобретение сельскохозяйственной техники"; постановление Правительства Ростовской области от 13 января 2012 года № 6  "О порядке предоставления субсидий сельскохозяйственным товаропроизводителям (кроме граждан, ведущих личное подсобное хозяйство) на возмещение части затрат на приобретение сельскохозяйственной техники, произведенной в Ростовской области».
         В ходе проведения экспертизы Административного регламента рассмотрены замечания и предложения Торгово-промышленной палаты Республики Дагестан к нему.
        Торгово-промышленной палатой Республики Дагестан предложено исключить пункт 21 Административного регламента, устанавливающий отсутствие организаций, участвующих в предоставлении государственной услуги.

         В соответствии с пунктом «б» части 14 раздела II «Требования к регламентам» постановления Правительства Республики Дагестан от                       16 декабря 2011 года № 493 «О разработке и утверждении административных регламентов исполнения государственных функций и административных регламентов предоставления государственных услуг» стандарт предоставления государственной услуги должен содержать подраздел следующего содержания: «наименование органа исполнительной власти Республики Дагестан, предоставляющего государственную услугу. Если в предоставлении государственной услуги участвуют также иные органы исполнительной власти Республики Дагестан, органы местного самоуправления, а также организации, то указываются все органы и организации, обращение в которые необходимо для предоставления государственной услуги».
Кроме того, Торгово-промышленной палатой Республики Дагестан предложено исключить пункт 23 Административного регламента, устанавливающий отсутствие необходимости предоставления государственных услуг, которые являются необходимыми и обязательными для предоставления государственной услуги.
По итогам рассмотрения данного предложения,                        Минэкономразвития РД отмечает, что в соответствии с частью 16                                    раздела II «Требования к регламентам» постановления Правительства                   Республики Дагестан от 16 декабря 2011 года № 493  в подразделе, касающемся сведений о размере платы за услуги организации (организаций), участвующей (участвующих) в исполнении государственной функции, взимаемой с лица, в отношении которого проводятся мероприятия по контролю (надзору), указывается информация об основаниях и порядке взимания платы либо об отсутствии такой платы.

Также, Торгово-промышленной палатой Республики Дагестан предложено исключить пункты 24, 25 Административного регламента, определяющие максимальный срок ожидания в очереди при подаче запроса о предоставлении государственной услуги и при получении результата предоставления государственной услуги.

Рассмотрев указанное предложение, Минэкономразвития РД отмечает, что в соответствии с пунктом «д» части 1 Указа Президента                          Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления» время ожидания в очереди при обращении заявителя к органу государственной власти Российской Федерации (орган местного самоуправления) для получения государственных (муниципальных) услуг должно составлять не более 15 минут. 
Вместе с тем, Торгово-промышленной палатой Республики Дагестан предложено внести изменения в абзац, касающийся предоставления государственной услуги, раздела «Срок предоставления государственной услуги, срок приостановления предоставления государственной услуги, срок выдачи (направления) документов, являющихся результатом предоставления государственной услуги» Административного регламента, изложив его в следующей редакции: «Министерство сельского хозяйства и продовольствия Республики Дагестан при обнаружении в представленных заявителем документах неполных или вызывающих сомнения в достоверности сведений приостанавливает рассмотрение предоставления государственной услуги на 15 рабочих дней с момента обнаружения недостатков и уточняет все сомнительные данные самостоятельно. При предоставлении получателем государственной услуги заведомо ложной информации и недостоверной документации, поданные материалы передаются в установленном законодательством порядке в следственные органы Республики Дагестан».
         По итогам рассмотрения данного предложения,                        Минэкономразвития РД отмечает, что разделами «Срок предоставления государственной услуги, срок приостановления предоставления государственной услуги, срок выдачи (направления) документов, являющихся результатом предоставления государственной услуги», «Исчерпывающий перечень оснований для отказа в приеме документов, необходимых для предоставления государственной услуги», «Исчерпывающий перечень оснований для приостановления или отказа в предоставлении государственной услуги» Административного регламента утвержден порядок отказа и приостановления в предоставлении государственной услуги.  
         В связи с этим, Минэкономразвития РД считает не целесообразным принятие данного предложения. 
Кроме того, Торгово-промышленной палатой Республики Дагестан предложено внести в Административный регламент следующие  изменения: раздел «Требования к порядку информирования о предоставлении государственной услуги» дополнить пунктом следующего содержания: «на информационных стендах во всех районных управлениях сельского хозяйства»; пункт 14 дополнить: - банковские реквизиты с указанием № счетов для перечисления субсидий; заголовок подраздела 34.3 раздела III привести в соответствие с названием данного Административного регламента и смыслом самого подраздела, а именно заменить слова: «на закладку и уход за многолетними насаждениями»  на слова: «на приобретение сельскохозяйственной техники».
Рассмотрев указанные предложения, Минэкономразвития РД отмечает, что следует признать необходимость доработки Административного регламента в части:

- дополнения раздела «Требования к порядку информирования о предоставлении государственной услуги» пунктом  следующего содержания: «на информационных стендах во всех районных управлениях сельского хозяйства» в целях повышения информационной открытости предоставления государственной услуги; 
         -  дополнения пункта 14 словами: «банковские реквизиты с указанием номеров счетов для перечисления субсидий» ввиду отсутствия в Административном регламенте информации о банковских реквизитах заявителей с целью перечисления средств, предусмотренных на возмещение части расходов сельскохозяйственных товаропроизводителей на приобретение сельскохозяйственной техники в форме субсидий;
         -  приведения в соответствие заголовка подраздела 34.3 раздела III названию Административного регламента и содержанию самого подраздела.
Учитывая вышеизложенное, по результатам экспертизы приказа Министерства сельского хозяйства и продовольствия Республики Дагестан от 24 февраля 2014 года № 016 «Об утверждении Административного регламента по предоставлению государственной услуги «Предоставление субсидий из республиканского бюджета Республики Дагестан на возмещение части расходов сельскохозяйственных товаропроизводителей на приобретение сельскохозяйственной техники» Минэкономразвития РД сделан вывод об отсутствии положений, создающих необоснованные затруднения ведения предпринимательской и инвестиционной деятельности. При этом предлагается рассмотреть  и внести изменения в рассматриваемый Административный регламент по вышеизложенным замечаниям и предложениям.  
Приложение: на 2 листах.
            Министр экономики 
     и территориального развития

             Республики Дагестан                                                        Р. А. Юсуфов

