
Исполнитель: Д.М. Сайбудинова 
 

 
[REGDATESTAMP] [REGNUMSTAMP] 

 
 

 
 

Министерство промышленности и торговли  
                                                               Республики Дагестан 

 
 
На № 02/545-08/22 от 08.02.2022 

 
Заключение 

об оценке регулирующего воздействия на проект закона Республики Дагестан 
«О внесении изменений в Закон Республики Дагестан «О промышленных 

технопарках в Республике Дагестан»  
 
 

Министерство экономики и территориального развития Республики Дагестан 
рассмотрело проект закона Республики Дагестан «О внесении изменений в Закон 
Республики Дагестан «О промышленных технопарках в Республике Дагестан»  
(далее – проект акта), разработанный и направленный Министерством 
промышленности и торговли Республики Дагестан для подготовки настоящего 
заключения, и сообщает следующее. 

 
1. Общая информация 
1.1.Степень регулирующего воздействия проекта акта, указанная органом-

разработчиком: средняя.  
Представленный проект акта содержит положения, изменяющие ранее 

предусмотренные законодательством Республики Дагестан требования и условия, 
предусмотренные для присвоения статуса промышленных технопарков Республики 
Дагестан. 

В связи с этим и в соответствии с подпунктом «б» пункта 10 Порядка 
проведения органами исполнительной власти Республики Дагестан процедуры 
оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов 
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Республики Дагестан, утвержденного постановлением Правительства Республики 
Дагестан от 29 мая 2014 года № 246 (далее – Порядок), рассматриваемый проект 
акта относится к актам со средней степенью регулирующего воздействия. 

1.2. Проект акта направлен органом-разработчиком для подготовки 
настоящего заключения: впервые. 

1.3. Информация о предшествующей подготовке заключений об оценке 
регулирующего воздействия: не подготавливались. 

1.4. Полный электронный адрес размещения проекта акта в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет»: 

 http://dagorv.ru/projects#npa=1933  
1.5. Информация о проведении Министерством экономики и 

территориального развития Республики Дагестан публичных консультаций при 
поступлении проекта акта высокой степени регуляторной значимости: 

публичные консультации не проводились. 
1.6. Иная информация о подготовке настоящего заключения: 
Министерством экономики и территориального развития Республики 

Дагестан осуществлена проверка размещения органом-разработчиком 
необходимой информации на официальном сайте www.dagorv.ru в целях проведения 
публичных обсуждений в отношении проектов нормативных правовых актов, а 
также учета органом-разработчиком поступивших предложений. 

Органом – разработчиком проведены публичные обсуждения уведомления о 
подготовке проекта акта в срок с 3 декабря 2021 года по  9 декабря 2021 года, а 
также проекта акта и сводного отчета о результатах проведения оценки 
регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта Республики 
Дагестан (далее – сводный отчет) в срок с 10 декабря  по 23 декабря 2021 года. 

По результатам публичного обсуждения уведомления о подготовке проекта 
акта замечания и предложения не поступили. 

 
2. Выводы Министерства экономики и территориального развития 

Республики Дагестан 
 
2.1. Вывод о соблюдении органом-разработчиком порядка проведения оценки 

регулирующего воздействия: 
 
процедура проведения оценки регулирующего воздействия органом – 

разработчиком исполнена с нарушением требований действующего 
законодательства. 

Так, органом-разработчиком не сформирована и не размещена на 
региональном портале www.dagorv.ru сводка предложений по итогам проведения 
публичных консультаций проекта акта и сводного отчета, что не позволяет 
рассмотреть эффективность проведения публичных обсуждений, а также наличие 
предложений и замечаний к проекту акта от предпринимательского сообщества. 

Кроме того, сводный отчет подготовлен с нарушениями требований 
Порядка, а именно: 

http://dagorv.ru/projects#npa=1
http://www.dagorv.ru/
http://www.dagorv.ru/
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- формулировка проблемы, на решение которой направлено предлагаемое 

правовое регулирование, отраженная органом разработчиком в пунктах 1.4. и 2.1., 
является некорректной, так как статьей 7 Федерального закона от 31 декабря 
2014 года № 488-ФЗ «О промышленной политике в Российской Федерации» четко 
определены полномочия органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации в сфере промышленной политики, к которым, в том числе, относится 
принятие законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской 
Федерации, устанавливающих меры стимулирования деятельности в сфере 
промышленности, осуществляемые за счет средств субъектов Российской 
Федерации, а также установление дополнительных требований к индустриальным 
(промышленным) паркам, управляющим компаниям индустриальных промышленных 
парков, промышленным технопаркам, управляющим компаниям промышленных 
технопарков, промышленным кластерам, специализированным организациям 
промышленных кластеров в целях применения к ним мер стимулирования 
деятельности в сфере промышленности за счет имущества и средств бюджетов 
субъектов Российской Федерации.  

В связи с этим установленная законодательством Республики Дагестан 
норма площади промышленного технопарка в размере не менее 500 кв. м., 
позволяющая претендовать на присвоение статуса технопарка, создаваемого в 
республике, одним из условий функционирования которого, согласно подпункту 2 
пункта 2 статьи 4  Закона Республики Дагестан от 26 декабря 2008 года № 63 «О 
промышленных технопарках в Республике Дагестан» (далее – Закон РД № 63), 
является применение стимулирующих мер для эффективной реализации 
инновационной деятельности, не может препятствовать созданию на 
территории Республики Дагестан промышленных технопарков, соответствующих 
требованиям к промышленным технопаркам и управляющим компаниям 
промышленных технопарков в целях применения к ним мер стимулирования 
деятельности в сфере промышленности, утвержденным постановлением 
Правительства Российской Федерации от 27 декабря 2019 года № 1863. 

- не заполнены пункты 6 и 11 сводного отчета.    
 
2.2. Выводы об отсутствии либо обоснованности наличия в проекте акта 

положений, которые: 
2.2.1. вводят административные и иные ограничения и обязанности для 

субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или 
способствуют их введению: 

 
рассматриваемым проектом акта предусматривается изложение статьи 1 

Закона РД № 63 в новой редакции, предполагающей введение двух понятий 
«промышленного парка» и «агропромышленного технопарка» и исключение всех 
понятий действующей редакции этой статьи. 

 Таким образом, предлагаемая проектом акта редакция статьи 1 исключает 
обобщенное  понятие «технопарк», которое применяется во всех последующих 
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статьях действующей редакции Закона РД № 63, и, соответственно, приведет к 
разночтению текста действующего нормативного правового акта. 

Предлагаемое изменение в части увеличения указанной площади с 500 кв. 
метров до 5000 кв. метров будет способствовать возникновению расходов 
субъектов предпринимательской и иной деятельности, так как предполагает их 
расходы как минимум на увеличение площади объекта, а также на оснащение этих 
площадей необходимым оборудованием, что приведет к резкому сужению круга 
потенциальных адресатов правового регулирования из-за ограниченных финансовых 
возможностей. 

Учитывая, что в настоящее время в республике даже при определенных 
действующей редакцией Закона РД № 63 условиях  отсутствуют промышленные 
технопарки, ухудшение условий для потенциальных инициаторов создания 
технопарков в плане увеличения расходных обязательств для создания 
технопарков, будет способствовать отказу потенциальных инициаторов от 
возможных идей по созданию промышленных технопарков;  

 
2.2.2. способствуют возникновению расходов субъектов 

предпринимательской и иной деятельности: 
 
Вышеуказанные доводы свидетельствуют, что предлагаемые проектом акта 

изменения будут способствовать возникновению дополнительных расходов 
субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности; 

 
2.2.3. способствуют возникновению расходов республиканского бюджета 

Республики Дагестан: 
 
принятие проекта акта не приведет к возникновению расходов 

республиканского бюджета Республики Дагестан; 
 
2.2.4. способствуют ограничению конкуренции: 
 
введение предлагаемых рассматриваемым правовым актом норм приведет к 

ограничению конкуренции среди субъектов предпринимательства, желающих 
осуществлять деятельность в данном направлении. 

  
2.3. Вывод о наличии либо отсутствии достаточного обоснования решения 

проблемы предложенным способом регулирования: 
 
Принимая во внимание вышеизложенные доводы, Министерство экономики и 

территориального развития Республики Дагестан сообщает об отсутствии 
достаточного обоснования для принятия рассматриваемого правового акта.  

 
2.4. Иные заключительные комментарии  Министерства экономики и 

территориального развития Республики Дагестан: отсутствуют. 
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В процессе подготовки настоящего заключения об оценке регулирующего 

воздействия Министерством экономики и территориального развития Республики 
Дагестан в рассматриваемом проекте акта выявлены положения, которые 
необоснованно вводят ограничения для субъектов предпринимательской и 
инвестиционной деятельности или способствуют их введению. 

Учитывая изложенное, данный проект акта подлежит доработке с учётом 
вышеуказанных замечаний. 

 
 
 

 
 
 
 
 
 

Врио министра экономики 
и территориального 

развития РД 

[SIGNERSTAMP1] Р.А. Алиев 


