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                                                                  Министерство образования
                                                                  и науки  Республики Дагестан

На № 06-8010/06-08/19 от 06.08.2019г. 

Заключение
об оценке регулирующего воздействия на проект постановления Правительства Республики Дагестан «Об утверждении порядка предоставления субсидий из республиканского бюджета Республики Дагестан на финансовое обеспечение затрат по предоставлению дошкольного образования частными дошкольными образовательными организациями, дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования частными общеобразовательными организациями и индивидуальными предпринимателями, осуществляющими образовательную деятельность 
по имеющим государственную аккредитацию основным общеобразовательным программам»

Министерство экономики и территориального развития Республики Дагестан рассмотрело проект постановления Правительства Республики Дагестан «Об утверждении порядка предоставления субсидий из республиканского бюджета Республики Дагестан на финансовое обеспечение затрат по предоставлению дошкольного образования частными дошкольными образовательными организациями, дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования частными общеобразовательными организациями и индивидуальными предпринимателями, осуществляющими образовательную деятельность по имеющим государственную аккредитацию основным общеобразовательным программам» (далее – проект акта) и сообщает следующее.



1. Общая информация
1.1 Степень регулирующего воздействия проекта акта, указанная органом-разработчиком: высокая. 
Проект акта имеет высокую степень воздействия в соответствии с подпунктом «а» пункта 10 Порядка проведения органами исполнительной власти Республики Дагестан процедуры оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Республики Дагестан, утвержденного постановлением Правительства РД от 29 мая 2014 года № 246.
1.2. Проект акта направлен органом-разработчиком для подготовки настоящего заключения: впервые.
1.3. Информация о предшествующей подготовке заключений об оценке регулирующего воздействия: не подготавливалась.
1.4. Полный электронный адрес размещения проекта акта в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»:
http://dagorv.ru/projects#npa=1658.     
1.5. Информация о проведении Министерством экономики и территориального развития Республики Дагестан публичных консультаций при поступлении проекта акта высокой степени регуляторной значимости:
публичные консультации не проводились.
1.6. Иная информация о подготовке настоящего заключения:
органом    -    разработчиком    проведены    публичные   обсуждения
уведомления о подготовке проекта акта в сроки с 26 июня по 3 июля        2019 года, а также сводного отчета и проекта акта в сроки с 8 июля по 3 августа 2019 года посредством размещения указанных документов на официальном сайте в информационно - телекоммуникационной сети Интернет для размещения сведений о проведении процедуры оценки регулирующего воздействия проектов нормативных актов Республики Дагестан и экспертизы нормативных правовых актов Республики Дагестан, в том числе в целях организации публичных консультаций и информирования об их результатах по адресу: www.dagorv.ru . 
В ходе публичных обсуждений проекта акта и сводного отчета поступило 2 замечания и предложения от Уполномоченного по защите прав предпринимателей в РД, которые органом-разработчиком учтены полностью.

2. Выводы Министерства экономики и территориального развития Республики Дагестан
2.1. Вывод о соблюдении органом-разработчиком порядка проведения оценки регулирующего воздействия:
процедуры, предусмотренные пунктами 13-31 Порядка проведения органами исполнительной власти Республики Дагестан процедуры оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Республики Дагестан, утвержденного постановлением Правительства Республики Дагестан от 29 мая 2014 года № 246 «Об организации проведения процедуры оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Республики Дагестан и экспертизы нормативных правовых актов Республики Дагестан в целях выявления в них положений, необоснованно затрудняющих ведение предпринимательской и инвестиционной деятельности»,  органом – разработчиком исполнены.
2.2. Выводы об отсутствии либо обоснованности наличия в проекте акта положений, которые:
2.2.1. вводят административные и иные ограничения и обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствуют их введению:
1. В соответствии с пунктом 7 Порядка предоставления субсидий из республиканского бюджета Республики Дагестан на финансовое обеспечение затрат по предоставлению дошкольного образования частными дошкольными образовательными организациями, дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования частными общеобразовательными организациями и индивидуальными предпринимателями, осуществляющими образовательную деятельность по имеющим государственную аккредитацию основным общеобразовательным программам»  (далее – Порядок), утверждаемого проектом акта, определён перечень документов, необходимых к  представлению частными образовательными организациями и индивидуальными предпринимателями для получения субсидии непосредственно в Министерство. 
В соответствии с положениями Федерального закона от 27 июля  2010 года № 210–ФЗ органы, предоставляющие государственные услуги, обязаны обеспечивать возможность получения заявителем государственной или муниципальной услуги в электронной форме.  Для получения государственной услуги заявители могут представлять  документы в форме электронного документооборота, подписанные электронной подписью в соответствии с требованиями Федерального закона от 6 апреля 2011 года № 63–ФЗ «Об электронной подписи», а также через многофункциональный центр. 
Исходя из этого, в Порядке необходимо предусмотреть в вышеуказанном пункте возможность представления документов также  в электронной форме или через МФЦ, что обеспечит альтернативные способы подачи обязательных к представлению документов.
2. Согласно абзацам пятым и шестым пункта 7 Порядка определена необходимость к представлению документов подтверждающих, что частная образовательная организация не находится в процессе реорганизации, ликвидации, банкротства, а получатель субсидии – индивидуальный предприниматель не прекратил деятельность в качестве индивидуального предпринимателя, а также что они не являются получателями средств из бюджета Республики Дагестан в соответствии с иными нормативными актами на цели, предусмотренные Порядком.
В соответствии с Федеральным законом от 27 июля  2010 года         № 210–ФЗ документы, находящиеся в ведении государственных органов,  запрашиваются в порядке межведомственного информационного взаимодействия.
 3. Абзацем 7 пункта 7 Порядка предусмотрено представление заявителем субсидий копии штатного расписания.
При этом не ясна необходимость его представления, так как наличие штатного расписания или его отсутствие при подаче документов на выделение субсидий не увязано с процедурой отбора претендентов на субсидирование.
4. Пунктом 9, абзацами 2 и 3 пункта 20 Порядка, а также в приложениях 1 и 2 к Порядку предусмотрена обязанность заверять печатью подпись руководителя частной образовательной организации, индивидуального предпринимателя.
Минэкономразвития РД обращает внимание на то, что указание на необходимость скрепления печатью  документов, представляемых  юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями является излишним требованием, так как в соответствии с Федеральным законом от 6 апреля 2015 года № 82-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части отмены обязательности печати хозяйственных обществ» наличие печати у них является правом, а не обязанностью. В связи с этим по тексту необходимо после слова «печатью» дополнить словами «(при наличии печати)».
5. В приложении № 1 к Порядку предусмотрена необходимость согласования заявления с Министром образования и науки Республики Дагестан, что является избыточным и необоснованным требованием.
2.2.2. способствуют возникновению расходов субъектов предпринимательской и иной деятельности:
принятие проекта акта не приведет к возникновению расходов субъектов предпринимательской и иной деятельности;
2.2.3. способствуют возникновению расходов республиканского бюджета Республики Дагестан:
принятие  проекта акта не приведет к возникновению иных расходов республиканского бюджета Республики Дагестан;
2.2.4. способствуют ограничению конкуренции:
принятие указанного проекта акта не повлечет ограничение конкуренции;
 2.3. Вывод о наличии либо отсутствии достаточного обоснования решения проблемы предложенным способом регулирования:
проект акта  разработан в соответствии со статьей 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации, постановлением Правительства Российской Федерации от 6 сентября 2016 года № 887 в целях совершенствования правового регулирования порядка предоставления субсидии некоммерческим организациям на оказание  дошкольного образования частными дошкольными образовательными организациями, дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования частными общеобразовательными организациями и индивидуальными предпринимателями. 
Учитывая изложенное, Министерство экономики и территориального развития РД сообщает о наличии достаточного обоснования для решения проблемы, заявленной органом – разработчиком, способом предложенным проектом акта. 

2.4. Иные заключительные комментарии Министерства экономики и территориального развития Республики Дагестан: 
на основании пункта 44 Порядка проведения органами исполнительной власти Республики Дагестан процедуры оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Республики Дагестан, утвержденного постановлением Правительства РД от 29 мая 2014 года № 246 необходимо в Порядке:
1) в наименовании и по тексту после слов «предоставления субсидий из» дополнить словом «республиканского»;
2) в пункте 4 слова в скобках исключить, как дублирующие в пункте 2; 
3) в пункте 9 после слова «документов» добавить слова                        «, предусмотренных пунктом 7»; 
4) в пункте 12 срок регистрации представленных документов необходимо изменить на один день, а также предусмотреть подтверждение заявителю о принятии документов и отметку в журнале регистрации таких заявлений с обязательной прошивкой и печатью самого журнала;
5) в пункте 27 после слов «после принятия решения» дополнить словами «об изменении размера субсидий», исключив при этом слова «предоставлении субсидий»;
6) пункт 31 дублирует пункт 17. Слова «Министерство финансов Республики Дагестан и Счетная палата Республики Дагестан» заменить  словами «органами финансового контроля». 
По результатам оценки регулирующего воздействия выявлено наличие положений, которые необоснованно вводят административные и иные ограничения и обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствуют их введению.

Доработанный с учетом выводов, содержащихся в настоящем заключении об ОРВ, проект акта необходимо представить в Министерство экономики и территориального развития Республики Дагестан.
 


        Временно исполняющий 
обязанности министра экономики 
   и территориального развития
         Республики Дагестан                                                       Г.В. Рамалданов
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